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PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
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por la cual se promueve la adquisicion de pro-
ductos amigables con el medio ambiente en las
entidades estatales, se regula el uso adecuado del
papel y sus derivados, y se dictan otras disposi-
ciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene
como objeto establecer las medidas necesarias
para impulsar a las entidades estatales a adquirir
productos amigables con el medio ambiente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley se aplicaran a
las entidades estatales. Por entidades estatales se
entenderan todas aquellas contempladas en el nu-
meral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

Articulo 3°. Definiciones. Unicamente para los
efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Ciclo de vida: Conjunto de etapas por las
que atraviesa un producto, desde la extraccion de
la materia prima, su fabricacion, distribucién y
uso, hasta su disposicion final.

b) Productos amigables con el medio am-
biente: Son todos aquellos bienes que, a lo largo
de su ciclo de vida, pueden reducir los efectos am-
bientales adversos, en comparacion con otros pro-
ductos de la misma categoria, contribuyendo asi
a un uso eficiente de los recursos naturales y a un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente.

¢) Compra piblica verde: Es la adquisicion
de Productos Amigables con el Medio Ambiente
realizada por una entidad estatal en virtud de sus
facultades de contratacion, cualquiera que sea la
modalidad de seleccion empleada.

d) Equipos ofimaticos: Son todos aquellos ele-
mentos de oficina empleados para crear, transmitir,
almacenar y manipular digitalmente la informa-
cion necesaria en las tareas habituales de los des-
pachos publicos.

e) Etiqueta ecologica: Conjunto de herramien-
tas que intentan estimular la demanda de bienes
con menores cargas ambientales y que ofrecen in-
formacion relevante sobre su ciclo de vida para sa-
tisfacer la demanda de informacién ambiental por
parte de los compradores.

Articulo 4°. Deber de las entidades estatales.
Con el objeto de promover un cambio hacia la
demanda de bienes respetuosos con el medio am-
biente, las entidades estatales efectuaran compras
publicas verdes mediante las cuales adquiriran
productos amigables con el medio ambiente.

De conformidad con las caracteristicas de los
productos, la obtencion del Sello Ambiental Co-
lombiano (SAC), reglamentado mediante Decreto
1555 de 2005, o de la etiqueta ecoldgica sefialada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, constituira requisito para la adjudicacion de
todo contrato de adquisicién de productos amiga-
bles para el medio ambiente.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible determinaré la fecha a partir de la
cual se haran exigibles el Sello Ambiental Colom-
biano (SAC) o cualquiera otra etiqueta ecolégica
para la adjudicacién de contratos de adquisicion
de productos amigables con el medio ambiente, en
consideracion al tiempo estimado de expedicion
de dicho sello. En todo caso, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible tendra hasta 3 afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para hacer efectiva la exigibilidad del
SAC o la etiqueta ecoldgica, segun corresponda.
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Articulo 5°. Etiquetas ecolégicas. Los pro-
veedores de productos amigables con el medio
ambiente podran exhibir cualquiera otra etiqueta
ecoldégica como sucedanea del Sello Ambiental
Colombiano (SAC), siempre que las herramientas
contenidas en este no se ajusten a las particulari-
dades de un determinado producto o de su ciclo de
vida.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible certificard sobre la idoneidad de las etique-
tas ecoldgicas exhibidas por los proveedores de
productos amigables con el medio ambiente para
efectos de su adquisicion por parte de las entidades
estatales.

Articulo 6°. Deber de los proveedores de pro-
ductos amigables con el medio ambiente. Con fun-
damento en conocimientos cientificos y en aten-
cién a los tratados internacionales que versen so-
bre la materia, quienes se dedican a la fabricacion,
importacion o venta de productos amigables con
el medio ambiente se comprometen a presentar, en
forma veraz y oportuna, la informacion necesaria
para determinar la contribucién al medio ambiente
derivada de la adquisicién de dichos productos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible reglamentaré sobre la materia.

Articulo 7°. Caracteristicas del papel y de los
elementos de oficina elaborados a base de papel.
En caso de no estar contempladas en el Sello Am-
biental Colombiano (SAC) o en otras etiquetas
ecoldgicas, para la adquisicion de papel y de todos
aquellos elementos elaborados a base de este ma-
terial, asi como para la divulgacién de catalogos,
libros, boletines, folletos o cualquier otro tipo de
publicacion, las entidades estatales preferiran el
papel o aquellos productos derivados del mismo,
que relinan las siguientes caracteristicas:

1. Elaborado sin utilizar cloro elemental ni
compuestos de cloro para el blanqueado (TCF o
PCF).

2. Libres de agentes abrillantadores.

3. Si contiene fibras virgenes de madera, que
sean procedentes de bosques explotados de mane-
ra sostenible.

4. Elaborado al menos en un 70% a partir de
fibras recicladas.

Articulo 8°. Buenas practicas ambientales.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedird una
Guia General de Buenas Précticas Ambientales
asociadas como minimo a los siguientes aspectos:

a) Implementacion de programas de separacion
en la fuente y de reciclaje.

b) Précticas para minimizacién de papel (co-
rreos electronicos en lugar de memorandos, im-
presion en ambos lados de las hojas, reutilizacion
de papel).

c) Donacidn de equipos (en lugar de desechar-
los).

d) Disposicion adecuada de residuos solidos,
bioldgicos, y de aparatos eléctricos y electronicos.

e) Implementacion de campafias de ahorro en el
consumo de agua y energia.

Articulo 9°. Manuales Internos de Buenas
Practicas Ambientales y uso adecuado del papel
en las entidades estatales. Una vez el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la
Guia General de Buenas Practicas Ambientales,
las entidades estatales adoptaran las directrices
alli contenidas a fin de elaborar sus propios Ma-
nuales Internos de Buenas Practicas Ambientales,
sin perjuicio de incluir nuevas y mejores practicas
que contribuyan con el medio ambiente de acuerdo
a las necesidades y el funcionamiento propios de
cada entidad.

Las practicas que coadyuven en la minimiza-
cion del papel, asi como aquellas que promuevan
su uso adecuado en el interior de las entidades es-
tatales, seran objeto de especial atencién y desa-
rrollo dentro de los Manuales Internos de Buenas
Practicas Ambientales.

Articulo 10. Informe sobre la adquisicién de
productos amigables con el medio ambiente. Den-
tro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
de cada vigencia fiscal, los jefes de las entidades
estatales deberan presentar un informe ante el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
contenga minimo los siguientes elementos:

a) Las politicas implementadas para la promo-
cién y uso adecuado de productos amigables con
el medio ambiente.

b) La relacién de los productos amigables con
el medio ambiente adquiridos durante la vigencia
fiscal inmediatamente anterior y el porcentaje que
estos representaron dentro de la totalidad de adqui-
siciones de la entidad.

Paragrafo. Una vez se alleguen los informes
de las entidades estatales sobre la adquisicién de
productos amigables con el medio ambiente, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
procesara los datos alli registrados y publicara un
informe final donde se cuantifique la contribucion
de las compras publicas verdes al medio ambiente,
en términos de reduccion de emisiones de gases
efecto invernadero; ahorro en el consumo de ener-
gia y agua; reduccién en los niveles de contami-
nacion del agua, aire y suelo por la eliminacion de
sustancias toxicas en la fabricacién de los produc-
tos; asi como toda aquella mitigacion del impacto
sobre los recursos naturales.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Félix José Valera Ibafez,
Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS

a) ANTECEDENTES

En solo veinte afios, el medio ambiente pasé
de ser un tema practicamente inexistente en la
agenda de los lideres mundiales a ocupar un lugar
prioritario en la agenda global.

En 1972, solamente dos jefes de Estado asistie-
ron en Estocolmo a la Conferencia de las Nacio-
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nes Unidas sobre el Medio Ambiente Humano: In-
dira Gandhi, primera ministra de la India, y Olof
Palme, primer ministro del pais anfitrion.

En 1992, ciento veinte jefes de Estado asistie-
ron a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de la
Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil.

¢Qué ocurri6 en los veinte afios que separan
la conferencia de Estocolmo de la conferencia de
Rio para que se hubiese registrado un cambio tan
drastico? En Estocolmo mismo encontramos la
respuesta como también en los acontecimientos
posteriores: En 1972, las naciones del mundo se
reunieron por primera vez para analizar el esta-
do del planeta Tierra, hasta entonces considera-
do como un escenario inmodificable del drama
humano. Se reconoce hoy que el mayor logro de
Estocolmo fue crear una conciencia mundial sobre
el deterioro del medio ambiente y abrir un debate
sobre sus causas y consecuencias?.

En el afio 2000 en Lisbhoa, los dirigentes de la
UE afirmaron el objetivo de convertir a la Unién
Europea (UE) en “la economia basada en el cono-
cimiento mas competitiva y dinamica del mundo,
capaz de crecer econémicamente de manera sos-
tenible con més y mejores empleos y con mayor
cohesion social” para el 2010. A la estrategia de
Lisboa se sumé un tercer pilar medioambiental, a
raiz de la adopcion de la estrategia de la Union
Europea para un desarrollo sostenible en el Con-
sejo Europeo de Gotemburgo en 2001. Esta estra-
tegia marc6 un punto decisivo y tiene por objeto
fomentar el crecimiento econémico y la cohesién
social, teniendo en cuenta la protecciéon del medio
ambiente. Dicho de otro modo, implica que es pre-
ciso valorar los objetivos medioambientales frente
a sus impactos econémicos y sociales para que, en
la medida de lo posible, puedan vislumbrarse solu-
ciones con beneficios conjuntos para la economia,
el empleo y el medio ambiente?.

En la Cumbre de Johannesburgo de 2002, se
animo a las autoridades relevantes a todos los ni-
veles, a incorporar las consideraciones de desarro-
llo sostenible en la toma de decisiones y a promo-
ver politicas de contratacion publica que animen
al desarrollo y a la difusion de bienes y servicios
acordes con el medio ambiente.

Es asi como el Plan de Implementacién nacido
de dicha Cumbre, en su parrafo 18 establece “la
promocién de politicas de compras publicas que
favorezcan el desarrollo y la difusiéon de bienes y
servicios sostenibles” y los principales organis-
mos econdémicos internacionales como la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
mico (OCDE), el Banco Mundial o la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) han elaborado

1 Rodriguez Becerra, Manuel. Crisis ambiental y relacio-
nes internacionales: hacia una estrategia colombiana.
Bogota. Fescol, Fundacion Alejandro Angel Escobar y
CEREC. 1994.

2 jCompras ecoldgicasj Manual sobre la Contratacion
Publica Ecologica. Comision Europea. Oficina de Publi-
caciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2005.

diferentes programas y estrategias relacionadas
con la proteccion del medio ambiente, incluyendo
consideraciones relativas a la contratacién publica
medioambiental y han puesto en préctica iniciati-
vas practicas en sus compras internas.

La primera conferencia internacional sobre
Compras Verdes se efectud en Sendai (Japon) en
2004, con la participacion de 37 paises, en la que
se firmo una declaracion que enfatiza la impor-
tancia de usar la fuerza de las compras para crear
mercados menos contaminantes para empresas
menos contaminantes.

Japon es uno de los paises con mayor experien-
cia en compras publica verdes. De alli que, desde
el ario 2001 existe una ley en aquel pais sobre la
promocion de compras verdes, con la cual ha lo-
grado que un 83 por ciento de las entidades publi-
cas y privadas nacionales implementen esfuerzos
en adquisiciones sustentables®.

En 2004, Australia anuncio su programa de
compras verdes (Eco-Buy), aunque desde antes se
venia implementando, con un éxito tal que Eco-
Buy logré que los gastos publicos en compras ver-
des se incrementaran de US$4.6 millones en 2001
a US$21 millones en 2003, lo que le valio que en
2004 obtuviera el premio “Dia Mundial del Am-
biente”” en la categoria Gobierno Local, que en-
trega las Naciones Unidas®.

En Norteamérica funciona la Iniciativa Norte-
americana de Compras Verdes, que engloba toda
entidad, sea publica o privada, interesada en im-
plementar las compras verdes en el subcontinen-
te. Una de las herramientas desarrolladas es una
guia de autoevaluacion llamada Eco-Sat, con el
objetivo de ayudar a los profesionales de las ad-
quisiciones a evaluar las iniciativas de compras
ambientales de su organizacion e identificar opor-
tunidades de mejoramiento®.

La Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) ha
puesto en marcha toda una estrategia de compras
amigables con el medio ambiente, por medio de la
cual estimula los procesos de contratacion ecol6-
gica. Al hacer esto, utiliza el enorme poder de ad-
quisicion gubernamental para estimular la deman-
da de productos y servicios verdes en el mercado®.

Mediante la Decision nimero 1600 de julio 22
de 2002, el Consejo y el Parlamento Europeo, por
su parte, adoptaron el Sexto Programa de Accién
en Materia Ambiental, el cual propendia por la eje-
cucion de un conjunto de acciones en materia de
cambio climéatico, medio ambiente y salud, natu-
raleza y biodiversidad y gestion de recursos. Dos
afios més tarde, el Parlamento Europeo y el Con-
sejo concretaron en mayor medida la politica pu-
blica de Compras Verdes, por medio de las Direc-
tivas 2004/17/CE y 2004/18/CE. Dicha normativa

menciona de forma especifica las posibilidades

3 Para ampliar la informacion sobre el particular puede
consultarse la pagina web: www.igpn.org.

4 www.ecobuy.org.au.

5  www.cec.org/eco-sat/.

www.epa.gov/epp/.

o
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de integracién de las cuestiones medioambienta-
les en las especificaciones técnicas, los criterios
de adjudicacion y las clausulas de ejecucién del
contrato’.

En este contexto internacional, encontramos
que las Compras Publicas Verdes se han consti-
tuido en verdaderas politicas gubernamentales de
accion frente a los actuales problemas medioam-
bientales del planeta; politicas estas que asumen
e impulsan cominmente los proveedores de enti-
dades estatales en la Union Europea, Estados Uni-
dos, Espafa, Japon, Australia, Costa Rica, entre
otros paises.

b) OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover un cambio en las entidades estatales en-
focado a la demanda de productos que sean respe-
tuosos o amigables con el medio ambiente. Para
tal efecto, se establecen una serie de medidas cuyo
ambito de aplicacion debe extenderse a la totalidad
de la administracién publica nacional.

Adicionalmente, se busca implementar y estan-
darizar modelos de conducta en el interior de las
entidades estatales respecto de los elementos y re-
cursos utilizados en las oficinas, de tal forma que
ello implique una contribucién en términos de pre-
servacion ambiental. Esto se logra con la Guia de
Buenas Practicas Ambientales que debera expedir
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi como la posterior adopcién y mejoramiento de
la misma por parte de las entidades estatales, las
cuales serdn competentes para expedir sus propios
Manuales Internos de Buenas Practicas Ambien-
tales en los que, ademas incorpora las recomen-
daciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, determinaran las practicas que generen
beneficios para el entorno, de conformidad con el
funcionamiento y las necesidades particulares de
cada entidad.

Con el fin de obtener un mayor grado de com-
promiso de las entidades estatales con la adquisi-
cién de productos amigables con el medio ambien-
te, se les ordena elaborar un informe dentro de los
2 meses siguientes al vencimiento de cada vigencia
fiscal, y remitirlo al Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, entidad esta que como rectora
de la politica nacional relacionada con el medio
ambiente y los recursos naturales debera recopilar
los datos suministrados y publicar un gran infor-
me final en el que se cuantifique la contribucion
medioambiental de las compras publicas verdes.

Finalmente, se pretende contribuir con la re-
duccién de los niveles de deforestacion y, por qué
no decirlo, con la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, estableciendo unas directrices
especiales en relacion con el uso correcto y la ad-
quisicion de papel y sus derivados por parte de las
entidades estatales.

7 Comision Europea. Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, 2005.0p cit.

¢) JUSTIFICACION

1. La Compra Publica Verde como estrate-
gia de contribucion a la solucién de problemas
medioambientales.

Una Compra Publica Verde es la adquisicién
de Productos Amigables con el Medio Ambiente
realizada por una entidad estatal en virtud de sus
facultades de contratacion; en otras palabras, es
una contratacion en la cual se han contemplado re-
quisitos ambientales relacionados con una o varias
etapas del ciclo de vida del producto por comprar;
esto se produce desde la extraccion de la materia,
su fabricacidn, distribucion y uso, hasta su dispo-
sicion final. De este modo, el comprador satisface
la necesidad de la institucién que da origen a la
compra, pero no descuida el impacto ambiental
que esta ocasionara.

Si las entidades estatales eligieran Productos
Amigables con el Medio Ambiente, estarian con-
tribuyendo de manera significativa al desarrollo
sostenible y por ende a la lucha contra el cambio
climatico. La contratacidn publica verde incluye
diversos ambitos desde la compra propia de mate-
rial informatico, edificios con eficiencia energéti-
ca, equipamiento de oficina realizado con madera
sostenible, papel reciclable, vehiculos eléctricos,
hasta la contratacion de transportes publicos res-
petuosos con el medio ambiente, alimentos eco-
I6gicos en los comedores, electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovables o sistemas
de aire acondicionado que se adapten a las situa-
ciones medioambientales.

Las compras que tienen en cuenta la dimension
ecoldgica sirven como ejemplo y ejercen una in-
fluencia sobre el mercado. -Caso de etiqueta de efi-
ciencia energética Energy Star en ordenadores en
USA-. Los poderes publicos, mediante el fomento
de la contratacion ecoldgica, crean verdaderos in-
centivos para que las industrias desarrollen politi-
cas ecoldgicas. En algunos productos y en los sec-
tores de obras y realizadas por los poderes publi-
cos abarcan un importante segmento del mercado.

La compra verde pretende reducir el consumo
revisando la necesidad de algunas compras; uti-
lizar productos con un consumo energético y de
recursos mas bajo, que causen una contaminacion
menor o nula; y optimizar el impacto ambiental
durante la ejecucion del contrato8.

Debido a su volumen de compra, la adminis-
tracion puede ejercer una influencia dominante
en el mercado; ya que si una parte sustancial de
las autoridades publicas incrementa su demanda
de productos ecolégicos, forzard a la industria a
aumentar sustancialmente su produccién de pro-
ductos ecoldgicos. Reduciendo de esta forma los
impactos asociados a los productos.

La eleccion de productos respetuosos con el
medio ambiente no se refiere exclusivamente a
utilizar productos con materiales “ecol6gicos” o
mejorados desde el punto de vista ambiental, sino

8 Guia tematica de contratacion sostenible del Gobierno
de Canarias.
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también a utilizar productos mas eficientes duran-
te su etapa de uso (que consuman menos energia
0 recursos), productos construidos para tener una
larga duracién o que hayan considerado criterios
ambientales en la fase de eliminacion final.

La compra verde tanto privada como publica
tiene un futuro prometedor, esperandose un in-
cremento importante en la misma. Este aumento
tendra un impacto ambiental positivo innegable,
pero ademas afectara a las empresas que manten-
gan criterios ambientales adecuados de proceso y
de producto, aumentando su cuota de mercado y
mejorando su competitividad.

La compra verde también afectard al incremen-
to de utilizacién de las Ecoetiquetas disponibles en
el mercado, a su reconocimiento y a la ampliacion
en la gama de productos que afecta®.

2. Experiencias internacionales en materia
de Compras Publicas Verdes.

En la actualidad, en diversos lugares del mun-
do, se han desarrollado ya algunas experiencias
précticas que nos permiten tener unas orientacio-
nes claras con las qué seguir el camino para la di-
fusion més amplia y generalizada de las compras
publicas ambientalmente responsables.

Australia. Todos los gobiernos han apoyado
las Ordenanzas Nacionales del Gobierno para las
Compras y la Reduccioén de Residuos promulga-
das en 1996, que los animan a adquirir produc-
tos reciclados. La politica de compras exige a las
administraciones que tengan en cuenta todos los
criterios, politicas, costes y beneficios ambiental-
mente relevantes cuando redacten las condiciones
de compra, sus especificaciones y las solicitudes
de ofertas.

Canada. Existe un fuerte marco nacional tanto
legislativo como programatico para la compra ver-
de. Entre sus metas se encuentra alcanzar el 20%
de contrataciones federales de energia ecologica
para el afio 2005 y, cuando sea factible y rentable
econémicamente, que el 75% de los vehiculos del
gobierno federal funcionen con combustibles al-
ternativos en abril del afio 2004. La politica medio-
ambiental de Canada dirige a las administraciones
a que tengan presentes las repercusiones del ciclo
de vida del producto, empleen productos con eti-
queta ecoldgica y adopten criterios ambientales en
cuanto a los materiales reciclados y a la eficiencia
energética en sus compras.

Estados Unidos. Un amplio abanico de leyes
y directrices programaticas exigen a las agencias
federales que adquieran productos ecol6gicos,
entre ellos productos con contenido reciclado, y
eficientes desde el punto de vista energético, asi
como vehiculos propulsados por combustibles al-
ternativos. La coordinacion y puesta en préactica en
el ambito de las agencias gubernamentales ha sido
bastante deficiente, pero esta mejorando. Cuarenta
y siete de los cincuenta estados federados se enor-

9  Eco Informe. Compra Verde Publica de Productos In-
dustriales Graficos. AIDO Optica Color Imagen-Institu-
to Tecnologico. 2009.

gullecen de sus politicas de “compra de materiales
o0 productos reciclados”, algunas de las cuales se
promulgaron a finales de los ochenta. Hay al me-
nos una docena de estados que las han ampliado
para que incluyan otras licitaciones con criterios
ecoldgicos.

Japon. Es otro de los paises mas avanzados por
lo que se refiere a compra verde, pues las autori-
dades locales comenzaron sus actividades en este
ambito a principios de los noventa. Una ley de
2001 obliga a las organizaciones gubernamentales,
tanto de dmbito nacional como local, a desarrollar
politicas y a comprar productos ecolégicos especi-
ficos. Ya a principios de 2003, las autoridades de
47 prefecturas y 12 grandes municipios compra-
ban conforme a criterios ambientales y casi la mi-
tad de los 700 municipios contaban con politicas
de este tipo. EI mayor progreso ha sido en las areas
del papel, material de oficina, equipos informati-
cos, automoviles y electrodomésticos.

Unién Europea. Mediante la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 31 de marzo de 2004 sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacién de los contra-
tos publicos de obras, de suministro y de servicios,
se implementd un paquete de medidas legislativas
que simplificaban y modernizaban la contratacion
publica europea y que pretendia abrir el Mercado
Unico, garantizando la competencia entre empre-
sas, un mejor uso del dinero publico, y la mejora
de la calidad de los servicios prestados. El 31 de
enero del 2006 vencia el plazo para que los Es-
tados Miembros adaptaran sus legislaciones a los
mandatos de las nuevas Directivas europeas en
materia de contratos publicos, aunque han sido
muchos los Estados que lo han hecho con retraso,
entre ellos Espafia.

3. El adecuado manejo del papel y de los
elementos de oficina derivados del mismo en el
interior de las entidades estatales como punto
de partida de la politica de Compras Publicas
Verdes.

Como se ha mencionado anteriormente, la pre-
sente iniciativa legislativa tiene como uno de sus
fines, sefalar las pautas generales para la imple-
mentacion de una politica de compras publicas
verdes, aplicable a todas las entidades estatales,
que contribuya a mitigar las cargas, efectos e im-
pactos ambientales generados a lo largo del ciclo
de vida de un producto. Y aunque este proyecto
de ley no pretende concentrarse inicamente en los
productos de oficina derivados del papel o el papel
mismo, estos, por sus conocidas repercusiones so-
bre el entorno, se constituiran en el punto de refe-
rencia de la politica de Compras Publicas Verdes,
y merecedores de una especial atencién dentro del
cuerpo normativo puesto a consideracion del Con-
greso de la Republica.

En efecto, la industria del papel se ubica al tope
del ranking en materia de uso de recursos natura-
les y generacion de contaminantes, todo para fa-
bricar un producto que es usualmente descartado
inmediatamente. Para hacer una tonelada de papel
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nuevo se necesitan 17 arboles, 250 mil litros de
agua y 7.800 kilovatios por hora de energia eléc-
trica; mientras que para obtener la misma cantidad
usando papel reciclado, ya no es necesario talar ar-
boles, el gasto de agua seria 100 veces menor pues
Unicamente se requeririan 2.500 litros de agua, y
solo utilizariamos la tercera parte de la energia
eléctrica, esto es, 2.500 kilovatios por hora.

El papel alcanza cerca del 40% del total de los
residuos s6lidos urbanos en algunos paises indus-
trializados. A pesar de la modernizacién de sus
procesos industriales, la demanda de tierras para
plantaciones, el uso intensivo de recursos de agua,
los volimenes de descargas liquidas, sus emisio-
nes gaseosas y residuos sélidos hacen de esta in-
dustria un peligro que se expande en todas las re-
giones del planeta.

El papel resulta esencial para la vida moderna,
tanto para las denominadas industrias culturales y
permitir la transmision de conocimientos e infor-
macion, como para diversas otras actividades. Por
eso es imprescindible transformar a esta industria
en una actividad sustentable. Es necesario que
desde la obtencion de sus materias primas (fibras
vegetales y reciclado), sus procesos industriales
y los criterios de consumo, sean profundamente
revisados en sus métodos, tecnologias y escalas.
(GreenPeace, 2006).

Asi las cosas, es menester promover, desde la
normatividad, un cambio en el interior de las enti-
dades estatales respecto de la adquisicion y los ha-
bitos de uso de los productos derivados del papel,
asi como del papel mismo. En tal virtud, los jefes
de las entidades estatales se veran obligados a ex-
pedir los Manuales Internos de Buenas Préacticas
Ambientales, a fin de instruir a sus funcionarios
en el mejoramiento de sus conductas respecto de
los elementos y recursos empleados en sus labores
cotidianas, de conformidad con los lineamientos
sefialados por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, como organismo encargado de la
politica, y que estardn contenidos en una Guia de
Buenas Précticas Ambientales asociadas al uso del
papel y de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

4. Del Sello Ambiental Colombiano (SAC).

El ecoetiquetado es precisamente uno de los
instrumentos econémicos que permite la incorpo-
racion de costos ambientales buscando contribuir
a la solucién de problemas ecoldgicos, al estable-
cer criterios que garantizan un mejor desempefio
ambiental del producto respecto de aquellos susti-
tutos. Es asi como los sellos ecoldgicos permiten
incorporar los costos ambientales causados por el
deterioro ambiental generado por la produccion de
determinado bien o servicio, que de otra manera
hubiera sido generado y asumido por la sociedad.

A nivel local, mediante la Resolucion 1555 de
2005, se creod y reglamento el uso del Sello Am-
biental Colombiano (SAC), concebido como un
instrumento que busca brindar a los consumido-
res informacion verificable, precisa y no engaiosa

sobre los aspectos ambientales de los productos,
al tiempo que propende por el mejoramiento am-
biental de los procesos productivos y el estimulo a
la demanda y suministro de productos que afecten
en menor medida al medio ambiente.

Un producto con el sello SAC indica, segin sea
aplicable a su naturaleza, quel®:

— Hace uso sostenible de los recursos naturales
que emplea (materia prima e insumos).

— Utiliza materias primas que no son nocivas
para el medio ambiente.

— Emplea procesos de produccién que involu-
cran menos cantidades de energia o que hacen uso
de fuentes de energias renovables, 0 ambas.

— Considera aspectos de reciclabilidad, reutili-
zacion o biodegradabilidad.

— Usa materiales de empaque, preferiblemente
reciclable, reutilizable o biodegradable y en canti-
dades minimas.

— Emplea tecnologias limpias o que generan un
menor impacto relativo sobre el ambiente.

— Indica a los consumidores la mejor forma
para su disposicion final.

Como se viene de leer, la obtencién del Sello
Ambiental Colombiano trae consigo importantes
beneficios ecoldgicos, razon por la cual pensamos
que se ajusta perfectamente a los fines perseguidos
por el presente proyecto de ley. No obstante, para
que en la practica tuviera aplicabilidad era menes-
ter modificar su caracter discrecional y convertir-
lo en obligatorio, tal como se plantea en el texto
puesto a consideracion del Congreso, aunque con
un lapso prudente de hasta 3 afios para su exigibili-
dad; ello con el objeto de que el mercado se adapte
a las condiciones alli establecidas.

¢) CONCLUSION

De conformidad con los argumentos anterior-
mente esgrimidos, pongo a consideracion de mis
honorables colegas este proyecto de ley que pre-
tende contribuir, si se quiere a menor escala, con
la solucion de los actuales problemas ambientales
que enfrenta la humanidad. Que quede claro que
no se es verde por simple esnobismo sino por un
compromiso indeclinable con el planeta y los re-
cursos que este nos proporciona para hacer digna
nuestra existencia, de manera que, como un acto
de responsabilidad, debemos preservarlos para
que la existencia de las generaciones venideras sea
igualmente digna. Por estas razones, confio en que
la honorable Corporacion hara de este proyecto
una ley de la Republica, y por ende, solicito darle
el tramite constitucional que corresponda.

Félix José Valera Ibéafiez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de
1992)

10 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial. Grupo de Mercados Verdes. Sello Ambiental Co-
lombiano. Seleccion y normalizacion de categorias de
producto para el Sello Ambiental Colombiano. Junio de
2006.
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El dia 22 del mes de noviembre del afio 2011 se
radico en este despacho el Proyecto de ley nimero
170 de 2011 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el hono-
rable Senador Félix Valera Ibafiez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogot4, D. C., 22 de noviembre de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 170 de 2011 Senado, por
el cual se promueve la adquisicion de productos
amigables con el medio ambiente en las entida-
des estatales, se regula el uso adecuado del papel
y sus derivados, y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 22 de noviembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Romén.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 88 DE 2011 SENADO, 018 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio

cultural de la Nacion el Carnaval del Perdony la
Reconciliacion del Valle del Sibundoy, Putumayo.

Bogot4, D. C., septiembre de 2011

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidenta Comision Segunda Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 88 de 2011 Senado,
018 de 2010 Camara, por medio de la cual se de-
clara patrimonio cultural de la Nacion el Carna-

val del Perdén y la Reconciliacién del Valle del
Sibundoy, Putumayo.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacién que me fue
encomendada, presento el informe de ponencia
para primer debate al proyecto de ley de la refe-
rencia.

TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley de la referencia fue radicado
en la Secretaria de la Camara de Representantes
el 21 de julio de 2010 por el honorable Represen-
tante Guillermo Rivera Florez y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 452 de 2010. Fue
designado ponente para primer debate el honora-
ble Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, cuya ponencia se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 648 de 2010. El proyecto fue
aprobado en primer debate, en la Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la honorable Cé-
mara de Representantes, el 12 de octubre de 2010,
con las modificaciones propuestas en el respectivo
informe de ponencia, seglin acta nimero 16 de la
misma fecha.

Habiendo sido designado como ponente para
segundo debate el Representante Bayardo Gilber-
to Betancourt Pérez radico el respectivo informe
de ponencia, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 985 del 30 de noviembre
de 2010. En Sesion Plenaria del dia 26 de julio de
2011 fue aprobado en segundo debate el texto defi-
nitivo sin modificaciones, segun consta en el Acta
de Sesion Plenaria numero 75 de julio 26 de 2011,
previo su anuncio el dia 20 de julio del presente
afio, seguin Acta de Sesion Plenaria nimero 74.

Las mencionadas modificaciones hechas en pri-
mer debate establecieron que era necesario incor-
porar la expresion patrimonio cultural de la Nacion
en el titulo y en el articulado del Proyecto de ley
nimero 018 de 2010 por cuanto el proyecto origi-
nal estaba redactado en los siguientes términos “...
declarar patrimonio de la Nacion el Carnaval del
Perdon y la Reconciliacién de Putumayo”.

PROPOSITO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El proposito del proyecto de ley es declarar
patrimonio nacional el Carnaval del Perdon y la
Reconciliacion celebrado en el Valle de Sibundoy,
Putumayo, como una muestra de nuestra tradicion
y cultura ancestral.

La zona del Valle del Sibundoy esta conforma-
da por los municipios de Santiago, Col6n, Sibun-
doy y San Francisco. En la actualidad esta comuni-
dad se encuentra integrada por aproximadamente
5.200 indigenas que conforman los distintos res-
guardos en los cuales se organiza politicamente.
La base fundamental de la organizacion social y
econdmica del pueblo Kamentsé es la agricultura
con el cultivo de productos como la yuca, papa,
arracacha, ahuyama, calabaza, entre otros. Igual-
mente, mediante el cultivo de plantas medicinales
como el yagé, planta con propiedades medicinales
y alucindgenas utilizada como parte de los ritos y
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practicas culturales del pueblo Kamentsa y otras
comunidades indigenas del sur del pais.

En la exposicion de motivos el autor del pro-
yecto cuenta como el Valle de Sibundoy fue es-
pacio de movilidad y supervivencia de los grupos
indigenas Inga, originarios de los Incas del Peru; y
los Camentsd, provenientes de las Islas Polinesias,
quienes vivian con una agricultura itinerante. En
1535 con la llegada de los conquistadores, Juan de
Ampudia y Pedro de Afiasco, fueron entregados a
amos, explotados y sometidos a trabajos forzosos,
logrando de esta manera una considerable reduc-
cion en la poblacion.

Sin embargo, en el afio 1700 con la aparicion
de Carlos Tamabioy, se empezaron a organizar los
Resguardos, un sistema que tenia como objeto el
trabajo de la tierra en comunidad por parte de los
indigenas. Los Misioneros Capuchinos llegaron al
Valle en 1900, empezando un proceso de evange-
lizacion a costa del cuidado de sus tierras y de un
legado cultural ancestral. Es hasta el afio de 1906
cuando se funda el pueblo de Sibundoy con el Mi-
sionero Estanislao de Cozca.

El pueblo de Sibundoy desde su creacién ha
mostrado resistencia por conservar su cultura ba-
sada en los principios de unidad, tierra y autono-
mia que le fueron ratificados con la Constitucion
de 1991, reconociéndoles su permanencia como
pueblo indigena.

Desafortunadamente, a causa del conflicto con
Pert en 1936, se vino una ola de colonizadores en
su mayoria de Narifio, trayendo como consecuen-
cia una gran pérdida de la cultura indigena, espe-
cialmente en sus dialectos.

Sin embargo, los Taitas del Pueblo Camentsa,
apoyados en la Ley 21 de 1991, por medio de la
cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises indepen-
dientes, adoptada por la 762 Reunion de la Con-
ferencia General de la OIT, Ginebra 1989, luchan
por conservar su cultura y tradiciones ancestrales,
manteniendo sus costumbres para que las nuevas
generaciones no olviden toda esa historia de sus
antepasados.

La principal manifestacion cultural del pueblo
es la fiesta del Perdon y la reconciliacion, llamada
“Betscanaté”, por el pueblo Catmentsa, y Kalustu-
rinda en la comunidad Inga. Durante estas fiestas
se conmemora la terminacién del ciclo agricola y
el inicio de un nuevo afio, es el momento propicio
para la unién de estos dos pueblos alrededor del
perddn, la busqueda de la paz, la tolerancia y el
respeto.

En medio de la celebracion hay un derroche de
pétalos de flores que simboliza pureza y prosperi-
dad, un homenaje a la tierra para pedir la bendi-
cién de los sembrados y la familia, el pedimento
del perdén y consejos, la renovacion de los votos
de convivencia entre los pueblos Catmentsé e Inga.

Los Catmentsa y los Ingas visten coloridos tra-
jes, las cusmas (mantas) y los sayos (ponchos). En
su cabeza ponen coronas de plumas, de acuerdo a
la comunidad para recibir la energia de las aves; y

otros llevan coronas de largas cintas de colores que
representan el arco iris, con figuras que simbolizan
fendmenos y seres que existen en la naturaleza.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, a través de
la Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 13 de septiembre de 2007, expresa en sus articu-
los 8°,9°y 11 lo siguiente:

Articulo 8°. “1. Los pueblos y las personas in-
digenas tienen derecho a no sufrir la asimilacion
forzada o la destruccion de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos efica-
ces para la prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuen-
cia privar a los pueblos y las personas indigenas
de su integridad como pueblos distintos o de sus
valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuen-
cia enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién
que tenga por objeto o consecuencia la violacion o
el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracion for-
zada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como
fin promover o incitar a la discriminacion racial o
étnica dirigida contra ellos.”

Articulo 9°. “Los pueblos y las personas indi-
genas tienen derecho a pertenecer a una comuni-
dad o Nacion indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o Na-
cién de que se trate. No puede resultar ninguna
discriminacién de ningun tipo del ejercicio de ese
derecho™.

Articulo 11. “1. Los pueblos indigenas tienen
derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones
y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestacio-
nes pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueoldgicos e historicos, utensi-
lios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visua-
les e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por
medio de mecanismos eficaces, que podran incluir
la restitucidn, establecidos conjuntamente con los
pueblos indigenas, respecto de los bienes cultura-
les, intelectuales, religiosos y espirituales de que
hayan sido privados sin su consentimiento libre,
previo e informado o en violacion de sus leyes, tra-
diciones y costumbres™.

Asi mismo, los derechos sociales y culturales
fueron consagrados por la Constitucion de Colom-
bia como un gran avance y tienen que ver con la
proteccion de la diversidad étnica y cultural, la au-
todeterminacion, la autonomia y la equidad. En el
articulo 8° referente a los principios fundamenta-
les, establece: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacién”. De otro lado, el articulo 72
expresa: “El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado”.
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La identidad cultural se forma por medio de
los vinculos histoéricos que los integrantes de cada
comunidad entablan entre si, “ello significa que
solo gracias a las diferencias que se suscitan en las
relaciones de los agentes hacia el interior y hacia
el exterior de su propia comunidad de vida, ellos
construyen sus identidades como sujetos morales”
(ONIC). En Colombia, como Estado democrati-
€O que es, pueden existir diversas formas de vida
de manera equitativa y en condiciones necesarias
para el respeto de las diferencias culturales, pues,
“el pluralismo constituye una condicién impres-
cindible para acoger las diferentes culturas”. (TO-
VAR GONZALEZ, Leonardo. ¢Es posible una
democracia intercultural en Colombia? Bogota:
Ministerio de Cultura, 2000).

La honorable Corte Constitucional se ha pro-
nunciado en varias oportunidades sobre el recono-
cimiento y la proteccion a la diversidad étnica y
racial. En la Sentencia T-129/11 expresa:

“Es amplia y reiterada la jurisprudencia de
la Corte Constitucional que en distintos contex-
tos ha protegido a las comunidades indigenas del
pais. El referido precedente se ha edificado en
los principios fundamentales de la Carta Politica
contemplados en el articulo séptimo, referente a
la proteccién de minorias raciales y culturales, el
cual establece que “el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion co-
lombiana™. De ese articulo se extraen elementos
esenciales como el reconocimiento estatal y la
proteccién a la diversidad étnica y racial. Asi, la
Carta Politica, sobre la base de los principios de
dignidad humana y pluralismo, reconoce un es-
tatus especial de proteccién con derechos y pre-
rrogativas especificas a las comunidades étnicas
para que bajo sus usos y costumbres hagan parte
de la Nacion. De otra parte, la diversidad cultu-
ral esta relacionada con las representaciones de
vida y concepciones del mundo que la mayoria de
las veces no son sincronicas con las costumbres
dominantes o el arquetipo mayoritario en la orga-
nizacion politica, social, econémica, productiva o
incluso de religion, raza, lengua, etc. Lo cual re-
fuerza la necesidad de proteccion del Estado sobre
la base de la proteccién a la multiculturalidad y a
las minorias™.

El reconocimiento de la sociedad moderna
como un mundo plural en donde no existe un perfil
de pensamiento si no una confluencia de fragmen-
tos socioculturales, que se aleja de la concepcién
unitaria de “naturaleza humana”, ha dado lugar en
occidente a la consagracion del principio constitu-
cional del respeto a la diversidad étnica y cultural.
Los Estados, entonces, han descubierto la necesi-
dad de acoger la existencia de comunidades tradi-
cionales diversas, como base importante del bien-
estar de sus miembros, permitiendo al individuo
definir su identidad, no como “ciudadano” en el
concepto abstracto de pertenencia a una sociedad
territorial definida y a un Estado gobernante, sino
una identidad basada en valores étnicos y cultu-
rales concretos. Para que la proteccion a la diver-

sidad étnica y cultural sea realmente efectiva, el
Estado reconoce a los miembros de las comunida-
des indigenas todos los derechos que se reconocen
a los demas ciudadanos, prohibiendo toda forma
de discriminacién en su contra, pero ademas, y
en aras de proteger la diversidad cultural, otorga
ciertos derechos radicados en la comunidad como
ente colectivo. En otras palabras, coexisten los de-
rechos del individuo como tal, y el derecho de la
colectividad a ser diferente y a tener el soporte del
Estado para proteger tal diferencia.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Co-
lombia al Estado colombiano le corresponde la
proteccidn de la diversidad étnica y cultural de los
distintos pueblos y etnias que conforman la Na-
cién colombiana. Una manera de garantizar este
postulado es a través del reconocimiento del valor
existente en las distintas manifestaciones cultu-
rales del pueblo Katmentsa como el Carnaval del
Perdon y la Reconciliacion.

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
018 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Carnaval del Perdony la
Reconciliacion del Valle del Sibundoy, Putumayo.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar patrimonio cultural de la Nacion el
Carnaval del Perdén y la Reconciliacion del Valle
del Sibundoy, Putumayo.

Acrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas
solicito a los honorables Senadores, miembros de la
Comision Segunda Constitucional, dar primer debate
al Proyecto deley nimero 88 de 2011 Senado, 018
de 2010 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval del
Perdén y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy,
Putumayo.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 88 DE 2011 SENADO, 018 DE 2010 CA-
MARA
por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Carnaval del Perdony la
Reconciliacion del Valle del Sibundoy, Putumayo.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar patrimonio cultural de la Nacion el
Carnaval del Perdén y la Reconciliacion del Valle
del Sibundoy, Putumayo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2011 SENADO

por la cual se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demés disposiciones con-
cernientes al Régimen de Aduanas.

Bogot4, D. C., noviembre 21 de 2011

Doctor

DIEGO GONZALEZ

Secretario

Comision Segunda

Senado de la Republica de Colombia

E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 138 de 2011 Se-
nado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda nos permitimos rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 138 de 2011
Senado, por la cual se dictan normas generales a
las cuales debe sujetarse el Gobierno para modi-
ficar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas, de confor-
midad con los articulos 150 y 224 de la Constitu-
cién Politica de Colombiay los articulos 150 y 153
de la Ley 52 de 1992.

Autores: honorables Senadoras Alexandra Mo-
reno Piraquive, Piedad Zuccardi de Garcia.

La Ley Marco de Aduanas vigente (Ley 62 de
1971), es anterior a la Constitucion Politica de
1991, se hace necesario evaluar la conveniencia de
esta ley dado el ambiente comercial en que se en-
cuentra el pais generado por el dinamismo propio
de comercio con los Estados Unidos, la Union Eu-
ropea, el Acuerdo de Mercosur, el tratado comer-
cial entre México y Colombia denominado G2, el
acuerdo comercial con el Canadd, los acuerdos en
vigencia entre los paises del EFTA 'y el Triangulo
del Norte, los bloques comerciales de Asia, Paci-
fico.

Este sinnimero de posibilidades comerciales
ameritan contar con una legislacién acorde con
el avance en la materia aduanera en los diferentes
bloques de comercio, fin Gltimo que nos convo-
ca para radicar el Proyecto de ley nimero 138 de
2011 Senado, en ejercicio de la facultad dada por
la misma Constitucién al amparar en esta materia
al Congreso de la Republica, tal como si se con-
templa para el caso de la Ley Marco de Comercio
Exterior.

Hoy un gran problema que tiene el pais en lo
aduanero es el desorden normativo y la falta de
una jerarquizacion de las normas. Actualmente,
ocurre que los decretos se reglamentan por reso-
luciones, circulares, memorandos, manuales, etc.
Es muy comdn que normas de rango inferior (por
ejemplo, memorandos), expedidos por funciona-
rios de rango inferior (por ejemplo, jefes de divi-

sion), contradigan resoluciones expedidas por el
Director General de la DIAN.

El proyecto cuenta con nueve articulos, inclu-
yendo su vigencia y derogatorias que desarrollan
pautas, criterios y principios generales que debe
conllevar una Ley Marco. Lo cual asemeja esta
condicion Marco a leyes como las del tema finan-
ciero, que también se regulan por Leyes Marco.
Las Leyes Marco expedidas por el Congreso para
el tema financiero son extensas, detalladas y con-
cretas. Ver por ejemplo, la Ley 795 de 2003.

Sin embargo, para este particular y ante el cam-
biante rumbo del giro internacional debe ser mo-
dificado de manera rapida por el Ejecutivo, pero
siguiendo las determinaciones que la propia ley le
otorgue.

Hasta ahora la Ley 6* de 1971 desconocia la
actividad del Congreso en el seguimiento, modi-
ficacion de las Leyes Marco de Aduanas y sujeta-
ba la labor del Gobierno a las recomendaciones y
orientaciones de algunos organismos nacionales e
internacionales; entendiendo que con ello se daba
por cumplida su obligacion de fijar los principios
y pautas generales que debe seguir el Ejecutivo a
la hora de introducir modificaciones al régimen de
aduanas.

Es necesario fijar criterios y limites claros a
la accion de la autoridad aduanera; la falta de un
marco legal hace que la DIAN tenga una excesiva
libertad de accidn, lo que causa mucha inseguri-
dad juridica entre los agentes que se dedican a este
tema; ademas, los tramites y obstaculos que se in-
troducen por parte del Ejecutivo a la normatividad,
sin marco definido, nos restan competitividad en el
luchado comercio exterior mundial.

Actualmente se pueden dar cambios radicales
en la normatividad aduanera de un régimen a otro,
debido a que no hay lineamientos basicos dados
por el Legislativo.

El Ejecutivo ha tomado de manera deliberada
y sin control la regulacion del tema aduanero ante
la ausencia de un limite claro fijado por el Con-
greso. Prueba de lo anterior, son las reformas de la
normatividad aduanera de 1992, Decreto 1909 vy,
posteriormente, el Decreto 2685 del 28 de diciem-
bre de 1999, con sus quince (16) modificaciones a
la fecha.

Sobre la competencia legislativa

Es para nosotros clara la facultad que se le otor-
ga al Congreso de la Republica al desarrollar

Leyes Marco en esta materia, pues tal como lo
manifiesta la Constitucion en su articulo literal c)
del numeral 19 del articulo 150, el proyecto de ley
regula el tema aduanero de manera general, por lo
que corresponde cabalmente a la nocién de una
Ley Marco.

La Corte Constitucional ha dicho en varias
sentencias que el Congreso puede regular temas
aduaneros (incluso concretos) mediante leyes
(incluso ordinarias), cuando se trata de temas
sustanciales, no cambiantes.
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Por ejemplo, en la Sentencia C-140 de 2007
del 28 de febrero de 2007, la Corte analiz6 la Ley
1066 de 2006, que regulaba el tema de la solida-
ridad aduanera. La Corte encontr6 ajustado a la
Carta que el Congreso regulara un tema concreto
aduanero, por medio de una ley, y dijo:

Al parecer de la Corte, no es cierto que el ar-
ticulo 13 de la Ley 1066 de 2006 regule asuntos
solamente administrativos, financieros o de proce-
dimiento de cobro de la cartera publica. En efecto,
cuando dicha norma sefiala que en materia adua-
neray cambiaria se aplicara la solidaridad y sub-
sidiaridad en la forma establecida en el Estatuto
Tributario, radica en cabeza de personas distintas
a los directamente obligados por la ley al cum-
plimiento de las obligaciones de dar cambiarias
0 aduaneras, una responsabilidad personal por
el pago tal categoria de obligaciones legales. Lo
anterior no es tan solo una disposicion exclusiva-
mente administrativa disefiada para el cobro de
obligaciones a favor del tesoro publico, un proce-
dimiento para dicho cobro o una norma de caréac-
ter financiero, sino, mas alla de todo ello, una nor-
ma de caracter eminentemente sustancial, consti-
tutiva de obligaciones que surgen ex lege. (...)

6.2.5.3 El articulo 13 de la Ley 1066 de 2006 es
una norma sustancial, que no forma parte del ré-
gimen aduanero modificable por el Gobierno por
razones de politica comercial. Como se ha hecho
ver, el articulo bajo examen es una norma sustan-
cial y no procedimental o administrativa, que ex-
tiende la solidaridad y la subsidiaridad tributaria
a las obligaciones aduaneras. Sin embargo, como
en el caso de las obligaciones cambiarias, ello no
significa per se que la materia de la disposicion
sea de aquellas que conforman el régimen adua-
nero, que deba ser adoptada siguiendo la técnica
de las Leyes Marco o leyes generales.

6.2.5.4 Por todo lo anterior, la Corte no puede
aceptar el argumento de la demanda, conforme al
cual la extension de la solidaridad y la subsidia-
riedad tributaria a las obligaciones cambiarias y
aduaneras era un asunto propio de las facultades
regulatorias del Gobierno y no del Congreso. Las
consideraciones expuestas a lo largo de esta provi-
dencia demuestran que, por cuanto la norma acu-
sada no regula asuntos cambiarios y aduaneros
sujetos a la técnica de las Leyes Marco, ella podia

ser expedida al amparo de la cldusula general de

competencia del Congreso de la Republica, sin li-
mites por razones de respeto a competencias regu-

latorias compartidas con el Gobierno Nacional o
con la Junta Directiva del Banco de la Republica.

La regulaciéon en materia aduanera y su im-
portancia para garantizar la seguridad juridica
y la confianza inversionista.

El proyecto de ley confirma la obligacion que le
asiste al Gobierno Nacional de respetar y no exce-
der los términos de esta ley. Es decir, el Gobierno
no podra, en virtud de su facultad reguladora, ex-
pedir normas en temas que sean facultad del Con-
greso o que estén por fuera de los lineamientos que
le traza la Ley Marco.

Limita o deja en cabeza exclusiva del Director
de la DIAN la facultad de reglamentar los decretos
expedidos por el Presidente de la Republica para
evitar, como ha ocurrido en el pasado y por au-
sencia precisamente de esa limitacion, que algunos
funcionarios de la DIAN se abroguen el derecho
de reglamentar o interpretar por via de circulares,
memorandos, etc., la legislacién aduanera, deshor-
dando o excediendo incluso el marco de la norma
a la cual se deben cefiir para reglamentarla o inter-
pretarla.

Se consagra con miras a preservar el principio
de seguridad juridica y evitar que los usuarios se
vean sorprendidos con cargas o medidas inespera-
das, que las normas expedidas en desarrollo de la
Ley Marco de Aduanas no entre en vigencia inme-
diatamente, sino en un plazo prudencial.

Incluye principios que aunque se mencionen en
otros textos y a nivel teérico se podrian entender
aplicables, la falta de un marco legal hace que la
DIAN tenga una excesiva libertad de accién, que
causa mucha inseguridad juridica en la aplicacion
de los mismos.

Adecuacion de nuestra legislacion a los cam-
bios y requerimientos del Comercio Internacional
con sujecién a las recomendaciones de la Organi-
zacion Mundial de Aduanas, especialmente a lo
establecido por el Convenio Internacional de Kyo-
to para la simplificacion y armonizacion de los re-
gimenes aduaneros, lo que concuerda con lo apro-
bado en la Ley 812 de 2003 que contempla el Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2002-2006,
al igual que diferentes estudios complementarios
de la Agenda Interna Nacional y del Documento
Visién 2019 del Gobierno Nacional.

Sobre el articulado

A continuacién describimos tematicamente, ar-
ticulo por articulo:

Como se sabe, a través de las llamadas “Leyes
Marco establecidas en el articulo 150 numeral 19
de la Constitucion Politica” se distribuye la compe-
tencia legislativa entre el ejecutivo y el legislativo,
de tal manera que el segundo dicta los parametros
generales a los que debe someterse el primero para
regular de manera especifica o detallada la materia
a que se refiere la respectiva Ley Marco.

Esta competencia entre el ejecutivo y el legis-
lativo es excluyente, de tal suerte que el uno no
puede invadir la drbita del otro. Mediante este ar-
ticulo 1°, se ratifica la obligacion que le asiste al
Gobierno Nacional de respetar y no exceder los
términos de esta ley, asi como el ambito de com-
petencia del Congreso de la Republica.

El articulo 2° ratifica la competencia que tiene
el Ejecutivo para expedir las normas que desarro-
Ilen o reglamenten la presente ley, de acuerdo con
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
Nacional, limitando o dejando en cabeza exclusiva
del Director de la DIAN la facultad de reglamentar
los Decretos expedidos por el Presidente de la Re-
publica para evitar, como ha ocurrido en el pasado
y por ausencia precisamente de esa limitacion, que
algunos funcionarios de la DIAN se abroguen el
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derecho de reglamentar o interpretar por via de cir-
culares, memorandos, etc., la legislacién aduanera,
desbordando o excediendo incluso el marco de la
norma a la cual se deben cefiir para reglamentarla
o interpretarla.

De otra parte, el paragrafo del articulo que se
comenta, se consagra con miras a preservar el
principio de seguridad juridica y evitar que los
usuarios se vean sorprendidos con cargas 0 me-
didas inesperadas, que las normas expedidas en
desarrollo de la Ley Marco de Aduanas no entren
en vigencia inmediatamente, sino en un plazo pru-
dencial, para garantizar no solamente su debida
divulgacion y conocimiento, en orden a su debida
aplicacién, sino también que los destinatarios de la
norma adecuen su conducta a los lineamientos de
la nueva medida.

En el articulo 3°, se consagran los objetivos
y criterios que guiaran al Ejecutivo al modificar
el régimen de aduanas, impulsando la integracion
econdmica, la facilitacion y agilidad de las opera-
ciones de comercio exterior; avanzando a la filoso-
fia de facilitacién del comercio que debe imperar
en las politicas de funcionamiento de los organis-
mos que intervienen en el desarrollo de este, tales
como el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo o quien haga sus veces, pero esencialmente
en la Aduana. Del mismo modo ello no impedira
la adecuacion de la normatividad en materia adua-
nera dentro de las instancias multilaterales y regio-
nales teniendo prelacion lo estipulado por la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, la Organizacion
Mundial de Aduanas, y el Convenio Internacional
de Kyoto.

En el articulo 4°, se consagran los principios
generales que se deberan respetar en todas las nor-
mas que se expidan en virtud de esta ley.

Se hace referencia a la necesidad de considerar
la antijuridicidad de la conducta como elemento
indispensable para su reproche. En este sentido, se
prevé el principio de tipicidad, no solo en mate-
ria de responsabilidad, sino también en cuanto a
las infracciones y sanciones. Ademas el Gobierno
tendra en cuenta las implicaciones de la falta, sus
motivaciones y consecuencias reales, antes que
consideraciones formales, por lo tanto las sancio-
nes que imponga la Administracién deberdn ser
proporcionales al dafio que se genere.

La descripcion de la mercancia seré considerada
como un conjunto de elementos que se examinaran
de manera integral. La fidelidad en la descripcion
de la mercancia genera muchas controversias, por-
que depende del criterio del funcionario evaluar si
se ajusta 0 no a la mercancia; asi se consagra como
principio para el Gobierno en la expedicion de sus
normas en materia aduanera, el realizar un examen
integral de la declaracion y sus soportes en cada
caso, antes de considerar la descripcion como defi-
ciente o inexistente.

Por cuanto es el importador quien crea el hecho
generador del tributo, es decir, la importacion, se
considera como Unico responsable de los tributos.
Posteriores propietarios o tenedores de la mercan-

cia no son responsables del pago de los tributos, ni
de las sanciones derivadas del tramite de naciona-
lizacion, se consagra entonces que el importador,
sera responsable del pago de los tributos aduane-
ros causados por la importacion.

Se establece la posibilidad del Gobierno Nacio-
nal de establecer mediante decreto la solidaridad
de los declarantes en el pago de los tributos de im-
portacion, pero en todo caso los declarantes ten-
drén accion de repeticion contra los importadores
para obtener el reembolso de lo pagado por con-
cepto de tributos.

Esta posibilidad de que sean solidarios el im-
portador y el intermediario aduanero debe ser dada
por el Congreso, asi el Gobierno tendra mayor
margen de accién para exigirle al intermediario
aduanero o al importador el pago de los impuestos,
y en caso de hacerlo al intermediario puede este
cuando el sobrecosto no fue por su error repetir
contra el importador.

Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sancion,
los errores, inexactitudes u omisiones que no ha-
yan sido previa y formalmente detectados por la
autoridad aduanera. El usuario tendrd la posibili-
dad de presentarse voluntariamente a corregir sus
errores, con el fin de generar una cultura de cola-
boracion con el Estado antes de encubrimiento de
errores por temor a una sancion.

Dada la importancia que han asumido las activi-
dades de intermediacion aduanera en el comercio,
facilitando a los usuarios el cumplimiento de las
normas Yy colaborando a las autoridades aduaneras
en su aplicacion, se ratifica la necesidad de que su
accionar sea regulado por el Gobierno, facultado
en las disposiciones de la Ley Marco emanada del
legislativo.

Se consagra el Principio de Igualdad y de im-
parcialidad, para asegurar y garantizar los intere-
ses y derechos de los usuarios aduaneros, con el fin
de que la sancion para todos los particulares que
incurran en una infraccion deba ser la misma, al
igual que las causales de atenuacion o agravacion.

El Gobierno debera fijar previa, clara, expresa
e inequivocamente las causales de aprehension y
decomiso.

El Congreso en cumplimiento de su obligacion
de construir la Ley Marco, orienta la actuacion del
Gobierno Nacional para la expedicion de sancio-
nes en materia aduanera. Asi al expedir sanciones
el gobierno se encontraré limitado por las orienta-
ciones que se sefialan en este Proyecto.

El hecho de que el Congreso haya permanecido
aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona
que las sanciones aduaneras no incluyan dispo-
siciones que permitan a los funcionarios compe-
tentes distinguir entre el comerciante que intento
cumplir con la ley y el que simplemente busco
evadirla.

Particular. La buena fe, Principio de favorabi-
lidad, el respeto al debido proceso, prohibiéndose
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las decisiones de plano o los efectos “de pleno de-
recho”.

Ademés se contempla que debera existir una
correspondencia real entre la falta y el perjuicio,
debido a que la persecucion de errores formales
no contribuye a la lucha del delito de contrabando.

Es importante que la Ley Marco sea la que con-
tenga el principio de la no aplicacion analdgica o
extensiva de la norma, de esta forma se convier-
te en un mandato imperativo y obligante para los
funcionarios encargados de calificar las sanciones.

Se dan pautas sobre la operacion del silencio
administrativo positivo, estableciendo que la tar-
danza en la solucion de conflictos no genere graves
perjuicios para los usuarios, se consagra el silencio
administrativo positivo solo para el vencimiento
de los términos para decidir de fondo.

Dada la necesidad de una nueva Ley Marco de
Aduanas, para actualizar la normatividad aduane-
ra y ponerla a tono con los nuevos fundamentos
con que esta debe contar para enfrentar los nuevos
retos que exige la liberalizacion del comercio, y
gue otorgue un marco claro para la funcion regula-
dora del ejecutivo en materia aduanera, propongo
el presente Proyecto de Ley Marco al honorable
Congreso de la Republica.

El articulo 5°. Desarrollan las causales de
aprehension y decomiso, enfatizando que, las cau-
sales de aprehension y decomiso deberan ser fija-
das taxativamente por el Gobierno Nacional me-
diante decreto. El articulo 6°, desarrolla la forma
como se regira el régimen sancionatorio aduanero,
con sujecion a las siguientes pautas y principios,
presumiendo la buena fe. Las sanciones seran pro-
porcionales al dafio o perjuicio real sufrido por el
Estado, o proporcionales al beneficio indebido en
favor del particular, segun el caso.

No se restringira de ninguna forma a los parti-
culares el ejercicio de su derecho de defensa. Para
gue un hecho u omisién constituya infraccion ad-
ministrativa aduanera, o dé lugar a la aprehension
y decomiso de las mercancias, o a la formulacién
de una Liquidacién Oficial, el hecho o la omision
debera coincidir exactamente con la descripcion
contenida en los decretos expedidos por el Gobier-
no Nacional.

No procede la aplicacién de sanciones por in-
terpretacion extensiva de las normas. Articulo
7°. Respeto al debido proceso. Se prohiben las
decisiones de plano o los efectos “de pleno dere-
cho”. Cuando la administracién revoque un acto
administrativo, el acto de revocacion deberd ser
expreso, constar por escrito y debera otorgarsele
al particular afectado la oportunidad de controver-
tirlo mediante los recursos de la via gubernativa
que fije el Gobierno.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto pongo a conside-
racion de los honorables Senadores de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, dar primer
debate, al Proyecto de ley namero 138 de 2011
Senado, por la cual se dictan normas generales a
las cuales debe sujetarse el gobierno para modi-

ficar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, de acuerdo
a su texto original.

De los honorables Senadores,

La Presidenta, Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente, Comisién Segunda Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 138 DE 2011 SENADO
por la cual se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demas disposiciones con-
cernientes al Régimen de Aduanas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sujecion a la ley. El Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas
no podra exceder los términos establecidos en la
presente ley, ni regular aspectos o materias que co-
rrespondan privativamente al Congreso de la Re-
publica.

Articulo 2°. Regulacién. Los decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta Ley Marco seran
reglamentados por medio de resoluciones genera-
les proferidas por el Director General de la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Director General de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podra delegar esta
funcién reglamentaria, ni podréa ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las reso-
luciones generales.

Paragrafo. Los decretos y las resoluciones que
se expidan para el desarrollo o la reglamentacién
de la presente ley, por seguridad juridica se otor-
garé para su entrada en vigencia, un plazo de (15)
dias o (1) mes para su adecuada divulgacion y co-
nocimiento; a menos que por circunstancias espe-
ciales se requiera la inmediata vigencia del Decre-
to o Resolucién en cuyo caso la autoridad corres-
pondiente debe exponer las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los arance-
les, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberé
tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pacion en procesos de integracion econémica.

b) Adecuar la legislacion y las normas de va-
loracion aplicables en Colombia, a los cambios y
requerimientos del Comercio Internacional, a las
Recomendaciones de la Organizacién Mundial de
Aduanas, y los convenios de caracter regional y
subregional que se suscriban vinculando procesos
de simplificacion y armonizacion de regimenes
aduaneros, como a las normas y directrices del
Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valo-
racion de la Organizacion Mundial de Comercio
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(OMC), el Convenio Internacional de Kyoto y las
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). En todo caso deberan respetarse las préacti-
cas, usos y costumbres comerciales internacional-
mente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dindmica del
intercambio comercial, el acceso de los productos
y servicios del pais a los mercados externos y la
competitividad de los productos colombianos en
el mercado internacional.

Articulo 4°. Principios generales. Todas las
Normas que en desarrollo de esta ley expida el Go-
bierno Nacional y los Agentes encargados del Co-
mercio Exterior y de la Funcion Pablica Aduanera,
al igual que todas las Actuaciones Administrativas
y Procedimientos, deberan ajustarse a los siguien-
tes principios:

a) Solo podran ser tipificadas como infraccion
administrativa aduanera las conductas, y los erro-
res, omisiones o inexactitudes de requisitos forma-
les, que efectivamente puedan causar un perjuicio
real a los intereses del Estado, o que puedan oca-
sionar un beneficio indebido a un particular.

b) La descripcion de la mercancia se considera-
ra como un conjunto de elementos que se examina-
ran de manera integral, incluyendo la declaracion
y los documentos soporte, para la definicion de la
situacion juridica y para el decomiso por errores,
inexactitudes u omisiones en la descripcion.

c) El importador ser& siempre responsable del
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portacion.

d) El Gobierno Nacional podra establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en
el pago de los tributos de importacidn, pero en todo
caso los declarantes tendran accion de repeticion
contra los importadores para obtener el reembolso
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional debera tener en cuenta
en la expedicion de normas aduaneras en su apli-
cacion, la prevalencia del cumplimiento voluntario
de las obligaciones por parte de los administrados,
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

f) Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sancion,
en cualquier tiempo, los errores, inexactitudes u
omisiones que no hayan sido previay formalmente
detectados por la autoridad aduanera.

g) Las conductas tipificadas como infraccion
deben estar completa y expresamente descritas en
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, el
cual no podra diferir la descripcion de las conduc-
tas al reglamento.

h) Tipificada una conducta como infraccion
administrativa aduanera, la sancién para todos los
particulares que incurran en ella debe ser la mis-
ma, sin importar la calidad en la que actlen ante
la autoridad aduanera. Si se establecen causales

de atenuacion o agravacion, estas se predicaran de
todos los particulares que se encuentren en ellas.

i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-
dra ser ejercida por personas juridicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional
mediante reglamento de carécter general, normara
su ejercicio.

Articulo 5°. Causales de aprehension y deco-
miso. Las causales de aprehensién y decomiso
deberan ser fijadas taxativamente por el Gobierno
Nacional mediante decreto. Para que la autoridad
aduanera pueda aprehender un bien, debe invocar
una causal especifica que sea preexistente al acto.
Si posteriormente a la aprehensién se demuestra la
licitud de la mercancia, el particular afectado ten-
dréa derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. ElI Gobierno Nacional
expedira mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujecion a las siguientes pautas
y principios:

a) Se presume la buena fe.

b) Las sanciones seran proporcionales al dafio
o perjuicio real sufrido por el Estado, o proporcio-
nales al beneficio indebido en favor del particular,
segun el caso. En estos casos los dafios, perjuicios
y beneficios deberan ser concretos y cuantificables.

¢) No se restringird de ninguna forma a los par-
ticulares el ejercicio de su derecho de defensa.

d) Para que un hecho u omisidn constituya in-
fraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, o a la
formulacion de una Liquidacion Oficial, el hecho
o la omision deberd coincidir exactamente con la
descripcion contenida en los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional. No procede la aplica-
cion de sanciones por interpretacion extensiva de
las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se
expide una norma que favorezca al interesado, o se
deroga una norma que lo perjudique, la autoridad
aduanera debera aplicar obligatoriamente la norma
mas favorable para el particular, aunque este no la
haya alegado.

f) Los términos que se establezcan para que la
autoridad aduanera decida de fondo son perento-
rios y su incumplimiento daréa lugar al silencio ad-
ministrativo positivo, que sera declarado por la au-
toridad competente de oficio o a peticion de parte.

No procederé la entrega de aquellas mercancias
sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importacion. En ese caso, el
procedimiento continuara hasta la definicion de la
situacion juridica de la mercancia. Esta en el De-
creto 2685.

Igualmente, habra lugar a la aplicacion del si-
lencio administrativo positivo cuando hayan trans-
currido mas de doce (12) meses desde la primera
actuacion formal de la autoridad aduanera, si en
ese plazo no ha quedado ejecutoriada la decision
de fondo.
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Lo previsto en este articulo se aplicara sin per-
juicio de las investigaciones y sanciones discipli-
narias a que haya lugar.

Articulo 7°. Respeto al debido proceso. Se pro-
hiben las decisiones de plano o los efectos “de ple-
no derecho”.

Cuando la administracion revoque un acto ad-
ministrativo, el acto de revocacion deberd ser ex-
preso, constar por escrito y debera otorgarsele al
particular afectado la oportunidad de controvertir-
lo mediante los recursos de la via gubernativa que
fije el Gobierno.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 62 de 1971, y toda normatividad que
le sea contraria.

La Presidenta, Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente, Comision Segunda Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
* * *x

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE
2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de cooperacién operativa y estratégica entre la
Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 20 de
septiembre de 2010.

Honorable Senador:

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del honorable
Senado de la Republica y con fundamento en los
articulos 174, 150 y 175 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 125 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
cooperacion operativa y estratégica entre la Re-
publica de Colombia y la Oficina Europea de Po-
licia, suscrito en Bogot4, D. C., el dia 20 de sep-
tiembre de 2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la consolidacion del fenémeno de
la globalizacion, muchas amenazas a la seguridad
han evolucionado hacia problematicas de carécter
global y transnacional. Por ende, la Policia Na-
cional se ha preocupado por entablar canales de
cooperacion que permitan reducir y enfrentar ame-
nazas eficazmente.

La Oficina Europea de Policia (“Europol”) fue
creada mediante acuerdo en el Tratado de la Union
Europea del 7 de febrero de 1992. Instalada en La
Haya, Paises Bajos, Europol comenzo6 a ejecutar
actividades el 3 de enero de 1994 bajo el nombre

de la Unidad de Drogas de Europol (EDU), com-
batiendo contra crimenes relacionados con narco-
trafico. La Convencion de Europol fue ratificada
por todos los Estados Miembros y entré en vigen-
cia el 1° de octubre de 1998. Europol cuenta con
el aporte de los 27 cuerpos de Policia de la Union
Europea y se enfoca particularmente en temas que
tienen una relacion directa con los problemas de
seguridad que aquejan a la gran mayoria de los
paises de nuestro continente, tales como:

1) El trafico de drogas.

ii) Las redes de inmigracion ilegal.

iii) La trata de seres humanos, asi como la por-
nografia infantil.

iv) La falsificacion de dinero y otros medios de
pago.

v) El trafico de sustancias radiactivas y nuclea-
res, y

vi) El terrorismo.

En consecuencia, el “Acuerdo de Cooperacion
Operativa y Estratégica entre la Republica de Co-
lombia y la Oficina Europea de Policia”, suscrito
en Bogot4, D. C., el dia 20 de septiembre de 2010,
resulta de vital importancia, toda vez que permitira
consolidar intercambios de informacion, conoci-
mientos especializados, informes generales, anali-
sis estratégicos, métodos de prevencion de delitos,
participacion en actividades de formacion, entre
otras actividades que son cruciales para la lucha
contra la criminalidad organizada.

Adicionalmente, el acuerdo se enmarca dentro
de los objetivos de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, la cual es un pilar fundamental de los
objetivos en materia de cooperacion internacional
que el Ministerio de Defensa Nacional se ha plan-
teado hacia el futuro.

Por ultimo, es importante resaltar que el Acuer-
do fue suscrito por el sefior Mayor General Os-
car Adolfo Naranjo Trujillo, Director General de
la Policia Nacional, en representacion del Estado
colombiano, en virtud de los plenos poderes que
le fueron conferidos por el sefior Presidente de la
Republica.

VINCULACION DE COLOMBIA A LA
EUROPOL

Después de dos afios de gestion, el 9 de febrero
de 2004 el Gobierno de Colombia firma el Acuer-
do de Cooperacion Estratégico con Europol, otor-
géandole plenos poderes a la Policia Nacional de
Colombia.

El 20 de septiembre de 2011 se firma el Acuer-
do de Cooperacion Operacional con Europol, el
cual se constituyé para Colombia en una nueva
instancia de cooperacion con la Union Europea,
ademas de representar un hito en materia de se-
guridad y cooperacion internacional, toda vez que
en la actualidad Colombia es el Gnico pais de Lati-
noamérica y el Caribe que ha firmado un acuerdo
de cooperacion de estas caracteristicas y el tercero
en América después de algunas agencias de Esta-
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dos Unidos y la Real Policia Montada de Canada
(RCMP).
IMPACTO INSTITUCIONAL

Con el fin de luchar efectivamente contra el
crimen organizado trasnacional, la Europol co-
opera con paises y Organizaciones No Miembros
y Miembros de la Union Europea, entre las cuales
se encuentran: Albania, Australia, Bosnia and Her-
zegovina, Canada, CEPOL (European Police Co-
llege), Croatia, Eurojust, European Central Bank,
European Commission, European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction, Former Yu-
goslav Republic of Macedonia, Frontex, Iceland,
Interpol, Moldova, Norway, OLAF (European
Anti—Fraud Office), Russian Federation, Serbia,
Switzerland, SITCEN (EU Joint Situation Centre),
Turkey, United Nations Office on Drugs and Cri-
me, USA, World Customs Organisation.

La gestion de la Policia Nacional de Colombia
ante la Europol ha estado centralizada sobre ejes
tematicos de cooperacion como el intercambio de
informacion, la actualizacion tecnoldgica, la asis-
tencia reciproca y la capacitacion. Entre los princi-
pales logros se encuentran:

* Se han desarrollado actividades para reducir
el accionar terrorista de la ONT FARC, desde su
Comision Internacional, la pagina web, el desplie-
gue mediatico en la Union Europea, sus actividades
delictivas y finalmente se logré la inclusion ante el
Consejo de la Unién Europea de este grupo como
organizacién narcoterrorista.

* Como resultado de las actividades de inter-
cambio de informacion, la Policia Nacional de Co-
lombia logrd la inclusion de importantes elementos
de informacion en el marco de los productos de
informaciéon mas importantes que administra la
Europol, como son la Evaluacién de la Amenaza
del Crimen Organizado en Europa, la Evaluacion de
la Amenaza del Crimen Organizado en Europa por
el noroccidente de Africa, el Reporte de situacion
actual de terrorismo.

* La gestion de la Policia Nacional de Colombia
ante la Europol ha permitido el apoyo de procesos
operacionales, principalmente en contra del narco-
trafico, destacando el soporte a paises como Suecia,
Croacia y Republica Checa.

*Losacuerdos de cooperacion con la Europol han
permitido el establecimiento del respaldo politico
en materia de seguridad, orientado a promover la
institucionalidad del Estado colombiano, ratificando
el respeto de los Derechos Humanos, generando
la responsabilidad compartida y refrendando el
liderazgo de Colombia hacia la busqueda de la
seguridad global.

* Es importante tener en cuenta, que en el marco
de esta cooperacion, se han intercambiado 2.945
productos en materia de narcotrafico, terrorismo,
trafico de personas, delitos financieros, trafico de
armas y modalidades utilizadas para la comision
de estos delitos.

* La cooperacion con la Europol fortalecera el
papel preponderante en materia de seguridad que
viene desarrollando Colombia de manera trans-

hemisférica en contra del crimen organizado y el
delito trasnacional.
MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion establece, en el articulo 150-
16, que corresponde al Congreso de la Republi-
ca, mediante las leyes, “Aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Esta-
dos o con entidades de Derecho Internacional. Por
medio de dichos tratados, podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional, transferir parcialmente determinadas atri-
buciones a organismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados.” Es evidente, en-
tonces, la competencia que asiste al Congreso para
aprobar el presente proyecto de ley, pues se trata
precisamente de un tratado que celebrd el Gobier-
no de Colombia, autorizando el Presidente de la
Republica al General Oscar Naranjo Trujillo para
hacerlo, con la Europol, organismo de Derecho In-
ternacional.

La Constitucion también establece en los arti-
culos 151 y 152 las materias que deben estar con-
sagradas en Leyes Organicas y Estatutarias, res-
pectivamente. En el caso del presente proyecto de
ley, es claro que no se ajusta a los citados articulos,
lo que hace que se deba tramitar como ley ordina-
ria.

El articulo 154 de la Carta Magna ordena que el
tramite de los proyectos que se refieran a relacio-
nes internacionales deben iniciar su trdmite en Se-
nado, precepto obedecido en el presente proyecto.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y debera ser compa-
tible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicidn de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

(...)".

Al respecto, es de resaltar que el presente pro-
yecto de ley no ordena gastos ni otorga beneficios,
por lo que no es requisito hacer un analisis de im-
pacto fiscal del mismo.

CONTENIDO DEL TRATADO

El “Acuerdo de Cooperacion Operativa y Estra-
tégica entre la Republica de Colombia y la Oficina
Europea de Policia”, se compone de un preambu-
lo, veintitrés (23) articulos y cuatro (4) anexos.

En el Predmbulo se consigna la necesidad de
suscribir el Acuerdo con miras a enfrentar los pro-
blemas graves que plantea la delincuencia trans-
nacional organizada. Igualmente, se sefiala que el
Consejo de la Union Europea autorizé a Europol
para suscribir el precitado Acuerdo con el Estado
colombiano, requisito establecido en el articulo
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23, numeral 2, de la “Decision del Consejo de la
Union Europea de 6 de abril de 2009, por la cual
se crea la Oficina Europea de Policia (Europol)”,
el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 23. Relaciones con terceros Estados
y organizaciones.

2. Europol podra celebrar acuerdos con las en-
tidades mencionadas en el apartado 1 que estén
incluidas en la lista contemplada por el articulo
26, apartado 1, letra a). Tales acuerdos podran
referirse al intercambio de informacién operati-
va, estratégica y técnica, incluidos los datos per-
sonales y la informacion clasificada, siempre que
se transmitan a través de un punto de contacto
designado que figure en el acuerdo a que se hace
referencia en el apartado 6, letra b), del presente
articulo. La celebracién de tales acuerdos reque-
rird la aprobacion previa del Consejo, tras con-
sultar al Consejo de Administracion y, por lo que
se refiere al intercambio de datos personales, una
vez recabado el dictamen de la Autoridad comun
de control a través del Consejo de Administracién.
[..1"

La lista contemplada por el articulo 26, apar-
tado 1, letra a), fue aprobada por la “Decision del
Consejo de la Union Europea de 30 de noviembre
de 2009, por la cual se establece la lista de Terce-
ros Estados y organizaciones con las cuales Euro-
pol puede celebrar acuerdos™, y en ella aparece
Colombia como uno de los Estados con las cuales
Europol puede celebrar acuerdos.

Por su parte, el articulo 1° incluye la definicion
de los términos “Decision del Consejo sobre Euro-
pol”; “datos personales”; “tratamiento de datos
personales” e “informacion”.

El articulo 2° sefiala que el objeto del Acuerdo
es regular la cooperacion entre el Estado colom-
biano y Europol con el fin de luchar contra las for-
mas mas graves de delincuencia internacional.

El articulo 3° se refiere a los ambitos de delin-
cuencia a los que es aplicable el Acuerdo, y sefiala
que aplicara a todos los &mbitos de delincuencia
que sean competencia de Europol y a sus deli-
tos conexos, todos los cuales se especifican en el
Anexo 2 del Acuerdo.

En cuanto a los ambitos de cooperacion, el
articulo 4° menciona el intercambio de informa-
cién y conocimientos especializados; los informes
generales de situacion, los resultados de analisis
estratégicos; la informacion sobre procedimientos
de investigacion penal y sobre métodos de preven-
cién de delitos; la participacién en actividades de
formacidn, entre otras actividades que son crucia-
les para la lucha contra la criminalidad organizada.

El articulo 5° hace referencia al Centro Nacio-
nal de Enlace, el cual, en el caso colombiano, sera
la Policia Nacional que tendra la responsabilidad
de actuar como punto de contacto de Europol con
las demas autoridades competentes colombianas, a
las cuales hace referencia el articulo 6°.

El articulo 6°, sefiala que las autoridades com-
petentes en virtud de la legislacién nacional para
prevenir y luchar contra los delitos mencionados

en el articulo 3° se relacionarén en el Anexo 3 del
Acuerdo.

Enelarticulo 7° del Acuerdo se establecen algu-
nas disposiciones generales relativas al intercam-
bio de informacion entre las Partes Contratantes.

El articulo 8°, por su parte, consagra que el su-
ministro de informacion por parte de Colombia se
debe efectuar indicando el motivo por el cual se
comunico asi como cualquier posible restriccion
a su uso. La informacién, ademas, sélo podra ser
utilizada para los fines para los que se comunicé o
para los que se efectu6 la solicitud.

El articulo 9° se refiere a la entrega de datos
personales por parte de Europol. En el articulo se
sefiala que la informacidn s6lo podré utilizarse con
los fines para los que se haya realizado la solicitud.
Asi mismo, enumera una lista de condiciones que
Colombia debe cumplir respecto a todas las trans-
misiones de datos personales por parte de Europol.
Assu vez, sefiala que Colombia se debe asegurar de
que los datos personales recibidos de Europol que-
den protegidos mediante la aplicacion de medidas
técnicas y organizativas.

El articulo 10 establece que cuando las Partes
Contratantes faciliten informacion deben indicar
la fuente y la fiabilidad de la misma, en la medida
de lo posible, conforme a los criterios que se esta-
blecen en el articulo.

El articulo 11 consagra la obligacién para la Po-
licia Nacional de comunicar a Europol los casos en
que la informacion que se le haya transmitido sea
corregida o eliminada.

El articulo 12 se refiere a la asociacion a grupos
de andlisis establecidos por el articulo 14 de la De-
cision del Consejo sobre Europol.

En el articulo 13 se establece la confidenciali-
dad de la informacién y que la misma estara su-
jeta a un nivel basico de proteccién en el seno de
Europol.

Mediante el articulo 14 las Partes Contratantes
convienen en promover la cooperacion a través del
emplazamiento en Europol de uno o varios funcio-
narios de enlace de la Policia Nacional.

El articulo 15 reza que Colombia sera respon-
sable, de conformidad con su legislacion interna,
de cualquier dafio o perjuicio que se cause a perso-
nas fisicas como resultado de los errores de hecho
0 derecho en la informacién intercambiada con
Europol y que si los errores de hecho o de dere-
cho se produjeron como resultado de informacion
comunicada equivocadamente por Europol, esta
debera reembolsar los importes abonados como
indemnizacion.

El articulo 16 consagra algunas disposiciones
relativas a los medios de comunicacion y el arti-
culo 17 se refiere a que cada parte debera sufragar
sus propios gastos ocasionados en el curso de la
ejecucion del Acuerdo.

El articulo 18 establece que en caso de con-
troversia o litigio entre las Partes Contratantes la
cuestion se someterd a un tribunal de arbitramento,
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si no se pueden resolver amigablemente entre las
partes.

El articulo 19 sefiala que el intercambio de in-
formacion con arreglo al Acuerdo no comprende la
asistencia juridica mutua en asuntos penales.

Losarticulos 20, 21y 22 contienen las clusulas
finales del Acuerdo, las cuales hacen referencia a
las modificaciones y afiadidos; la entrada en vigor
y validez; la extincion del Acuerdo de cooperacion
estratégica, y la resolucién del Acuerdo, respecti-
vamente.

El Anexo 1 se refiere al intercambio de infor-
macion clasificada; el Anexo 2 enumera las formas
de delincuencia a que hace referencia el articulo 3°
del Acuerdo; el Anexo 3 incluye los nombres de
las autoridades competentes, y el Anexo 4 estable-
ce normas en cuanto a los funcionarios de enlace.

TEXTO DEL TRATADO Y SUS ANEXOS
ACUERDO DE COOPERACION OPE-
RATIVAY ESTRATEGICA ENTRE LA RE-
PUBLICA DE COLOMBIA Y LA OFICINA
EUROPEA DE POLICIiA

La Republica de Colombia y la Oficina Europea
de Policia, conjuntamente en lo sucesivo “las Par-
tes Contratantes”

Conscientes de los urgentes problemas que
plantea la delincuencia organizada internacional,
especialmente el terrorismo, y otras formas de
delincuencia grave, como las consignadas en el
anexo 2 al presente Acuerdo;

Considerando que el Consejo de la Union Eu-
ropea otorgod a la Oficina Europea de Policia (en
lo sucesivo “Europol”) autorizacién para entablar
negociaciones para la firma de un acuerdo de co-
operacién con la Republica de Colombia el 23 de
octubre de 2009;

Considerando que el Consejo de la Union Eu-
ropea concluyé el 23 de octubre de 2009, que no
existen obstaculos para incluir la transmision de
datos personales entre Europol y la Republica de
Colombia en el presente Acuerdo;

Considerando que Europol y la Republica de
Colombia suscribieron un acuerdo de cooperacion
estratégica el 9 de febrero de 2004;

Considerando que, el 24 de junio de 2010, el
Consejo de la Unién Europea otorgd a Europol au-
torizacion para aprobar el presente Acuerdo entre
la Republica de Colombia y Europol;

Convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones

A efectos del presente Acuerdo, se entenderad
por:

a) “Decision del Consejo sobre Europol” la De-
cision del Consejo, de 6 de abril de 2009, por la
que se crea la Oficina Europea de Policia (Euro-
pol);

b) “Datos personales”: toda informacion sobre
una persona fisica identificada o identificable, se
considerara identificable toda persona cuya identi-
dad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un ntimero de identifica-

cioén o uno o varios elementos especificos, caracte-
risticos de su identidad fisica, fisiologica, psiquica,
econdmica, cultural o social;

¢) “Tratamiento de datos personales” (en lo su-
cesivo “tratamiento”), cualquier operacién o con-
junto de operaciones, efectuadas o no mediante
procedimientos automatizados, aplicadas a datos
personales, como la recogida, registro, organiza-
cioén, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion
por transmision, difusién o cualquier otra forma
que permita el acceso a los mismos, asi como el
cotejo o interconexion, y el bloqueo, eliminacion
0 destruccion;

d) “Informacion”: los datos personales y no
personales.

Articulo 2
Objeto del Acuerdo

La finalidad del presente Acuerdo consiste en
regular la cooperacion entre Europol y la Repd-
blica de Colombia (en lo sucesivo, “Colombia™)
con el fin de apoyar a este pais y a los Estados
Miembros de la Unioén Europea en la lucha contra
las formas graves de delincuencia internacional en
los ambitos citados en el articulo 3 del presente
Acuerdo, en particular mediante el intercambio de
informacion y los contactos periddicos entre Euro-
pol y Colombia a todos los niveles apropiados.

Articulo 3

Ambitos de delincuencia a los que es aplica-

ble el Acuerdo

1. El marco de cooperacion establecido en el
presente Acuerdo se referira, con arreglo al interés
de las Partes Contratantes, a todos los &mbitos de
la delincuencia que sean competencia de Europol,
segun se establece en su Convenio constitutivo, asi
como los delitos conexos.

2. Se entenderd por delitos conexos los come-
tidos para procurarse los medios de perpetrar los
actos delictivos a que se refiere el apartado 1, los
delitos cometidos para facilitar o ejecutar dichos
actos y los delitos cometidos para lograr su impu-
nidad.

3. Cuando se introduzca cualquier modificacion
en el mandato de Europol, Europol deberd, a partir
de la fecha de entrada en vigor de la modificacion
de su mandato, remitir a Colombia una propuesta
por escrito para ampliar el ambito de aplicacion
del presente Acuerdo con arreglo al nuevo manda-
to. En dicho escrito, Europol debera sefialar a Co-
lombia todas las cuestiones relevantes que se deri-
van de la modificacion del mandato. El Acuerdo se
aplicara en relacion con el nuevo mandato a partir
de la fecha en que Europol reciba de Colombia una
aceptacion por escrito de la propuesta.

4. Para las formas de delincuencia especificas
enumeradas en el anexo 2 de este Acuerdo seran
de aplicacion las definiciones incluidas en dicho
anexo. Cuando una modificacion del mandato, tal
y como se establece en el apartado 3, implique la
aceptacion de la definicion de otro tipo de delito,
tal definicién serda igualmente aplicable cuando
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este tipo de delincuencia pase a formar parte del
presente Acuerdo con arreglo al apartado 3. Euro-
pol debera informar a Colombia sobre si y sobre
cuando se amplia, modifica o completa la defini-
cién de un dmbito de delincuencia. La nueva de-
finiciéon pasara a formar parte de este Acuerdo a
partir de la fecha en que Europol reciba de Co-
lombia una aceptacion por escrito de la definicion.
Toda modificacion del instrumento al que aluda la
definicion se entendera asimismo como una modi-
ficacion de la definicion.
Articulo 4
Ambitos de cooperacién

La cooperacion, ademas del intercambio de in-
formacién relacionada con investigaciones especi-
ficas, podra incluir cualquier otra tarea de Euro-
pol mencionada en la Decisién del Consejo sobre
Europol y, en particular, las relacionadas con el
intercambio de conocimientos especializados, los
informes generales de situacion, los resultados de
analisis estratégicos, la informacion sobre proce-
dimientos de investigacion penal, la informacion
sobre métodos de prevencion de delitos, la parti-
cipacion en actividades de formacion, y la presta-
cion de apoyo y asesoramiento en investigaciones
delictivas especificas, entre otras.

Articulo 5
Centro Nacional de Enlace

1. Colombia designa a su Policia Nacional
como punto nacional de contacto entre Europol y
las demas autoridades competentes colombianas.

2. Europol y Policia Nacional de Colombia ce-
lebrarén periédicamente reuniones de alto nivel
para examinar cuestiones relacionadas con el pre-
sente Acuerdo y la cooperacion en general.

3. Los puntos de contacto designados por Co-
lombia y Europol se consultardn regularmente
sobre asuntos politicos y temas de interés comdn,
con el fin de alcanzar sus objetivos y coordinar sus
actividades respectivas.

4. Podra invitarse a un representante de la Poli-
cia Nacional de Colombia a asistir a las reuniones
de los Jefes de las Unidades Nacionales de Euro-
pol.

Articulo 6
Autoridades competentes

1. A efectos del presente Acuerdo, en el anexo
3 del mismo figura una relacion de los organismos
judiciales y policiales de Colombia competentes en
virtud de la legislacion nacional para prevenir y lu-
char contra los delitos mencionados en el articulo
3 (en lo sucesivo, las “autoridades competentes”).
Colombia notificara a Europol cualquier modifica-
cién que experimente esta lista en un plazo de tres
meses a contar desde que dichas modificaciones
entren en vigor.

2. A peticion de Europol, Colombia le propor-
cionara a través de su Policia Nacional toda la in-
formacion relativa a la organizacion interna, las
tareas y los mecanismos para la proteccion de los
datos personales de las autoridades competentes

mencionadas en el apartado 1, de conformidad con
la Constitucion y el Derecho de Colombia.

3. Cuando corresponda, se dispondra una con-
sulta al nivel apropiado entre representantes de las
autoridades competentes de Colombia y Europol
responsables de las formas de delincuencia objeto
del presente Acuerdo, para acordar la forma mas
efectiva de organizacién de sus actividades con-
cretas.

Articulo 7
Disposiciones generales relativas al inter-
cambio de informacion

1. El intercambio de informacion entre las Par-
tes Contratantes tendra lugar inicamente a efectos
del cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Acuerdo, y de conformidad con el mismo.

2. El intercambio de informacion especificado
en el presente Acuerdo tendrd lugar entre Europol
y la Policia Nacional de Colombia y, si se estima
apropiado, podra incluir intercambios directos de
informacion con las autoridades competentes esta-
blecidas de conformidad con el articulo 6. Las Par-
tes Contratantes se aseguraran de que el intercam-
bio de informacion pueda efectuarse en un plazo
de 24 horas. La Policia Nacional de Colombia ga-
rantizara que la informacion pueda compartirse sin
demora con las autoridades competentes conforme
se dispone en el articulo 6, apartado 1.

3. Europol Unicamente proporcionard a Colom-
bia informacién que se haya recogido, almacenado
y transmitido de conformidad con las disposicio-
nes pertinentes de la Decision del Consejo sobre
Europol y su normativa de desarrollo. En este con-
texto, Europol se someterd en particular a lo dis-
puesto en el articulo 20, apartado 4 de la Decision
del Consejo por la que se adoptan las normas de
desarrollo que rigen las relaciones de Europol con
los socios, incluido el intercambio de datos perso-
nales y de informacion clasificada.

4. Colombia Unicamente proporcionara a Euro-
pol la informacidn que se haya recabado, almace-
nado y transmitido de conformidad con su legisla-
cion nacional.

5. Las personas fisicas tendran derecho a acce-
der a la informacién que les atafia y se haya proce-
sado con arreglo al presente Acuerdo, y a que tal
informacion sea comprobada, corregida o borrada.
En los casos en que se ejerza tal derecho, se con-
sultara con la Parte Contratante transmisora de la
informacién antes de adoptar una decision defini-
tiva sobre la solicitud.

6. En caso de que una persona fisica presente a
una Parte Contratante una solicitud para la revela-
cién de la informacién transmitida con arreglo al
presente Acuerdo, se consultara a la Parte que ha
facilitado dicha informacion lo antes posible. La
informacion en cuestion no se revelara si la Parte
Contratante que la haya facilitado se opone a ello.

7. No se facilitaran datos personales en los ca-
s0s en que deje de garantizarse un nivel adecuado
de proteccion de los mismos.
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8. El Procurador General de Colombia supervi-
saré la aplicacion de la legislacion de este pais en
materia de proteccion de datos.

Articulo 8
Suministro de informacion por Colombia

1. Colombia comunicara a Europol, en la fecha
en la que facilite informacion, o con anterioridad
a la misma, el motivo de que se facilite, asi como
cualquier restriccion a su uso, borrado o destruc-
cién, incluidas las que puedan incumbir a su ac-
ceso, en términos generales o especificos. Cuando
la necesidad de tales restricciones se haga paten-
te una vez suministradas, Colombia informaré a
Europol sobre las mismas en una fecha posterior.

2. Tras la recepcion de la informacién, Europol
determinara sin demora injustificada, y en cual-
quier caso en un plazo de seis meses desde dicha
recepcion, si los datos personales facilitados pue-
den incluirse en los sistemas de procesamiento de
Europol, y en caso afirmativo, en qué medida, de
conformidad con la finalidad para la que hayan
sido suministrados por Colombia. Europol le no-
tificara a esta, con la mayor brevedad posible, los
casos en que se haya decidido que los datos per-
sonales no se incluiran. Los datos personales que
se hayan transmitido se eliminaran, destruiran o
devolveran, si no son necesarios, o dejan de serlo,
para las tareas de Europol, o si no se ha adoptado
ninguna decision respecto a su inclusion en un ar-
chivo de datos de Europol en el plazo de los seis
meses siguientes a la recepcion.

3. Cuando sea transmitida por Colombia a Euro-
pol, incluidos los casos en que medie la solicitud
de Europol, la informacion solo podrd ser utilizada
para los fines para los que se comunicd, o para los
que se efectud la solicitud.

4. Europol seré responsable de garantizar que
solo puedan acceder a los datos personales men-
cionados en el apartado 2, hasta su inclusién en los
sistemas de procesamiento de Europol, los funcio-
narios de Europol debidamente autorizados para
determinar si los datos personales pueden incluirse
0 Nno en tales sistemas.

5. Si Europol, tras la evaluacion, tiene motivos
para suponer que la informacion facilitada no es
precisa, 0 no se encuentra actualizada, informara
a Colombia de tal circunstancia. Colombia verifi-
card la informacién y comunicara a Europol el re-
sultado de tal comprobacion, tras lo cual Europol
adoptara las medidas oportunas de conformidad
con el articulo 11.

6. La transmision de la informacion por Euro-
pol se limitara a las autoridades competentes en
los Estados miembros de la Union Europea en los
admbitos de delincuencia a los que se aplicara el
presente Acuerdo, y tendrad lugar en las mismas
condiciones que las que se aplican a la transmi-
sion original. Europol se abstendra de comunicar
los datos a terceros Estados o entidades, salvo en
los casos en que medie el consentimiento previo
de Colombia.

7. Cuando se faciliten datos conforme a la so-
licitud de Europol, en la peticidn correspondiente

figuraran las indicaciones relativas al motivo y la
finalidad de la misma. En ausencia de tales indica-
ciones, los datos no se transmitiran.

8. Europol se asegurara de que los datos perso-
nales recibidos de Colombia se protejan mediante
la aplicacion de medidas técnicas y organizativas
conforme con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Decision del Consejo sobre Europol.

9. Europol mantendré los datos recibidos de Co-
lombia en sistemas de procesamiento Unicamente
durante el periodo de tiempo que sea necesario para
la ejecucidn de sus tareas. La necesidad de mante-
ner el almacenamiento de tales datos se revisara, a
mas tardar, en el plazo de tres afios transcurridos
desde la recepcién de los mismos. Durante la revi-
sion, Europol podré optar por la continuacion del
almacenamiento hasta la siguiente revision, que
tendra lugar tras otro periodo de tres afios, siempre
que siga siendo necesario para la ejecucion de sus
tareas. Si no se adopta ninguna decision respecto
a la continuidad del almacenamiento de los datos,
estos se suprimiran de manera automatica.

Articulo 9
Entrega de datos personales por parte de
Europol

1. Cuando se transmitan datos personales a pe-
ticion de Colombia, la informacion facilitada solo
podra utilizarse con los fines para los que se haya
realizado la solicitud. Cuando se transmitan datos
personales sin una solicitud concreta, en la fecha
de la transmisidn, o con anterioridad a la misma,
se indicard el fin para el que se facilitan los datos,
asi como toda restriccion relativa a su utilizacion,
borrado o destruccién, incluidas las posibles res-
tricciones de acceso de indole general o especifica.
Cuando la necesidad de tales restricciones se haga
patente después del suministro, Europol informara
a Colombia de las mismas en una fecha posterior.

2. Colombia cumplira las siguientes condicio-
nes respecto a todas las transmisiones de datos
personales por parte de Europol:

1. Después de la recepcion, Colombia determi-
nard, sin demora injustificada y a ser posible en
un plazo de seis meses desde la recepcion, si los
datos que se han suministrado son necesarios para
la finalidad para los que se han facilitado y, en caso
afirmativo, en qué medida;

2. Colombia no comunicaré los datos a terceros
Estados u organismos, salvo que medie el consen-
timiento previo y explicito de Europol;

3. La transmision ulterior de los datos por el
destinatario inicial se limitard a las autoridades
competentes mencionadas en el articulo 6°, y se
efectuard en condiciones idénticas a las aplicables
a la transmision original;

4. El suministro de la informacion ha de ser ne-
cesario en cada caso para prevenir o combatir los
delitos referidos en el articulo 3°, apartado 1;

5. Debera respetarse toda condicion relativa a la
utilizacion de los datos especificada por Europol;

6. Cuando se faciliten datos mediante solicitud,
en la peticion correspondiente figuraran las indi-



GAceTA DEL CoNGRESO 878

Miércoles, 23 de noviembre de 2011

Pégina 21

caciones relativas al proposito y la finalidad de la
misma. En ausencia de tales indicaciones, los da-
tos no se transmitiran;

7. Los datos podran utilizarse Gnicamente a los
efectos para los que se facilitaron;

8. Colombia corregira y eliminara los datos si
se determina que son incorrectos, imprecisos, u
obsoletos, o que no deberian haberse transmitido;

9. Los datos se eliminaran cuando dejen de ser
necesarios para atender los fines para los que se
transmitieron;

10. Cuando Europol comunique a Colombia
que ha borrado informacién transmitida a la mis-
ma, esta suprimira tal informacion en consecuen-
cia. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9°,
apartado 7, la Policia Nacional de Colombia po-
dra optar por no borrar la informacién si conclu-
ye, sobre la base de los datos consignados en sus
archivos, y de mayor amplitud que los que posea
Europol, que existe una necesidad ulterior de pro-
cesar dicha informacion. La Policia Nacional de
Colombia comunicard a Europol de los motivos
para continuar almacenando esa informacion;

3. Colombia se asegurara de que los datos per-
sonales recibidos de Europol queden protegidos
mediante la aplicacién de medidas técnicas y or-
ganizativas. Tales medidas s6lo ser&n necesarias
cuando el esfuerzo que requieran sea proporcional
al objetivo para cuyo logro se hayan formulado en
materia de proteccion, y se disefiaran para:

1. Impedir que una persona no autorizada acce-
da a las instalaciones utilizadas para el tratamiento
de datos de caracter personal,

2. Impedir que los soportes de datos puedan ser
leidos, copiados, modificados o eliminados por
una persona no autorizada,

3. Impedir que se introduzcan sin autorizacion
en el fichero, o que puedan conocerse, modificarse
0 suprimirse sin autorizacidn datos de caracter per-
sonal almacenados,

4. Impedir que los sistemas de tratamiento au-
tomatizado de datos puedan ser utilizados por per-
sonas no autorizadas por medio de instalaciones de
transmision de datos,

5. Garantizar que, para la utilizacion de un sis-
tema de tratamiento automatizado de datos, las
personas autorizadas sélo puedan tener acceso a
los datos que sean de su competencia,

6. Garantizar la posibilidad de verificar y com-
probar a qué autoridades pueden ser remitidos da-
tos de caracter personal a través de las instalacio-
nes de transmision de datos,

7. Garantizar que pueda verificarse y compro-
barse a posteriori qué datos de caracter personal
se han introducido en el sistema de tratamiento
automatizado de datos, en qué momento, por qué
persona y para qué fines han sido introducidos,

8. Impedir que, en el momento de la transmisién
de datos de caracter personal y durante el trans-
porte de los soportes de datos, los datos puedan
ser leidos, copiados, modificados o suprimidos sin
autorizacion,

9. Garantizar que los sistemas utilizados pue-
dan repararse rapidamente en caso de averia,

10. Garantizar que las funciones del sistema no
presenten defectos, que los errores de funciona-
miento sean sefialados inmediatamente y que los
datos almacenados no sean falseados por fallos de
funcionamiento del sistema.

4. Los datos personales en los que se revele el
origen racial, las opiniones politicas o las creen-
cias religiosas o de otra indole, o aspectos de la sa-
lud o la vida sexual, como a los que se alude en la
primera frase del articulo 6° del Convenio del Con-
sejo de Europa de 28 de enero de 1981 para la pro-
teccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de caracter personal, s6lo
se entregaran en casos absolutamente necesarios
y de manera complementaria a otra informacion.

5. Cuando Europol observe que los datos per-
sonales transmitidos son imprecisos u obsoletos, 0
que no se deberian haber transmitido, informara de
lo sucedido a la Policia Nacional de Colombia con
la mayor brevedad. Europol solicitara asimismo de
inmediato a la Policia Nacional de Colombia que
le confirme que los datos se corregiran o elimina-
ran.

6. Europol mantendra un registro de todas las
comunicaciones de datos personales efectuadas de
conformidad con el presente articulo, asi como de
las razones de las mismas.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 2, subapartado 9, el periodo de almace-
namiento de los datos personales transmitidos por
Europol no podra exceder de un total de tres afios.
Los plazos volverdn a empezar de cero en las fe-
chas en que se produzcan los acontecimientos que
den lugar al almacenamiento de tales datos. Si, en
virtud de la aplicacion del presente parrafo, el pe-
riodo total de almacenamiento de datos personales
transmitidos por Europol excediera de tres afios, la
necesidad de continuidad de tal almacenamiento
se revisara anualmente, y se documentara tal re-
vision.

Articulo 10

Evaluacion de la fuente y de la informacion

1. Cuando las Partes Contratantes faciliten in-
formacion con arreglo a lo dispuesto en el presente
Acuerdo, se indicard la fuente de la misma, en la
medida de lo posible, conforme a los criterios que
siguen:

A. Que no quepa duda sobre la autenticidad,
veracidad y competencia de la fuente, o si la infor-
macion es suministrada por una fuente que haya
resultado en el pasado ser fiable en todos los casos;

B. Que se trate de una fuente cuya informacion
haya resultado en el pasado ser fiable en la mayo-
ria de los casos;

C. Que se trate de una fuente cuya informacién
haya resultado en el pasado no ser fiable en la ma-
yoria de los casos;

X. Que no pueda evaluarse la fiabilidad de la
fuente.
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2. Cuando las Partes Contratantes faciliten in-
formacion con arreglo a lo dispuesto en el presente
Acuerdo, la fiabilidad de la misma se indicara, en
la medida de lo posible, conforme a los criterios
que siguen:

(1) Que se sepa que la informacion es verdadera
sin reserva alguna;

(2) Que la informacién sea conocida personal-
mente por la fuente, pero no personalmente por el
funcionario que informa;

(3) Que la informacion no sea conocida perso-
nalmente por la fuente, pero esté corroborada por
otras informaciones ya registradas;

(4) Que la informacion no sea conocida perso-
nalmente por la fuente y no pueda ser corroborada
de ninguna manera.

3. Si cualquiera de las Partes Contratantes, con
arreglo a la informacion en su poder, llegara a la
conclusion de que la evaluacién de la informacion
suministrada por la otra Parte ha de ser corregida,
informara a esta de tal circunstancia, e intentara
convenir una modificacion de la evaluacion referi-
da. Ninguna de las Partes Contratantes modificara
la evaluacion de la informacién recibida sin que
medie tal convenio.

4. Si una Parte Contratante recibe informacion
sin una evaluacion, tratara, en la medida de lo po-
sible y de acuerdo con la Parte transmitente, de
evaluar la fiabilidad de la fuente o de la informa-
cion sobre la base de los datos que ya obren en su
poder.

5. Las Partes contratantes podran convenir, en
términos generales, la evaluacion de determinados
tipos de informacion y fuentes, y lo acordado se
dispondra en un Memorandum de Acuerdo entre
Colombia y Europol. Tales acuerdos generales
tendran que recibir la aprobacion de cada una de
las Partes contratantes, con arreglo a sus respecti-
vos procedimientos internos. En caso de que la in-
formacion se haya facilitado sobre la base de tales
acuerdos generales, este hecho debera indicarse
junto a la informacion de que se trate.

6. Si no puede realizarse una evaluacion fiable,
ni existe un acuerdo de términos generales, la in-
formacién se evaluara con arreglo a los apartados
1 (X)y 2 (4) anteriores.

Articulo 11

Correccion y eliminacién de la informacion

facilitada por Colombia

1. La Policia Nacional de Colombia comunica-
ra a Europol los casos en que la informacién que
se haya transmitido a esta sea corregida o elimi-
nada. La Policia Nacional de Colombia notificara
asimismo a Europol, en la medida de lo posible,
los casos en que tenga motivos para suponer que
la informacidn facilitada no es precisa, 0 no se en-
cuentra actualizada.

2. Cuando la Policia Nacional de Colombia
comunique a Europol de que ha corregido infor-
macion transmitida a Europol, esta procedera a la
correccion de tal informacion en consecuencia.

3. Cuando la Policia Nacional de Colombia co-
munique a Europol que ha borrado informacion
transmitida a Europol, esta procedera al borrado
de la misma en consecuencia. Europol podréa optar
por no eliminar la informacion si determina, con
arreglo a los datos consignados en sus archivos de
mayor amplitud que los que se encuentren en po-
der de Colombia, que existe una necesidad ulterior
de procesar la informacion en cuestion. Europol
advertira a la Policia Nacional de Colombia de que
sigue almacenando dicha informacion.

4. Si Europol tiene motivos para suponer que
la informacion proporcionada no es precisa, 0 no
se encuentra actualizada, comunicara esta circuns-
tancia a la Policia Nacional de Colombia. Esta
comprobard la informacion, y referiré a Europol el
resultado de tal verificacion. En el caso de que la
informacion sea corregida o eliminada por Euro-
pol, esta informard a la Policia Nacional de Co-
lombia de la correccién o la eliminacion.

Articulo 12
Asociacion a grupos de analisis

Europol podr invitar a Colombia a incorporar-
se a las actividades de los grupos de anélisis es-
tablecidos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14, apartado 8, de la Decision del Consejo
sobre Europol.

Articulo 13
Confidencialidad de la informacion

1. Toda la informacion tratada por o a través de
Europol, excepto la informacion indicada expresa-
mente o susceptible de ser claramente reconocida
como publica, estara sujeta a un nivel basico de
proteccion en el seno de Europol y en los Estados
miembros de la Unién Europea. La informacion
sujeta tnicamente al nivel basico de proteccién no
precisara de una indicacion especifica de un nivel
de clasificacion de Europol, pero debera ser desig-
nada como informacion de Europol.

2. Las Partes Contratantes garantizaran la apli-
cacion del nivel basico de proteccion mencionado
en el apartado 1 a toda informacion intercambiada
en virtud del presente acuerdo, mediante una se-
rie de medidas, incluida la obligacion de reserva
y confidencialidad, la limitacién del acceso a la
informacion al personal autorizado y la adopcion
de medidas técnicas y generales de procedimiento
para proteger la seguridad de la informacion.

3. La informacion que requiera medidas de se-
guridad adicionales estara sujeta a un nivel de cla-
sificacion de Colombia o Europol, que sera objeto
de una indicacion especifica. El intercambio de
informacion clasificada entre las Partes tendra lu-
gar de conformidad con las detalladas medidas de
proteccion que se describen en el anexo 1. El nivel
de informacion clasificada que vaya a intercam-
biarse estara determinado por los correspondientes
niveles de clasificacion establecidos en la tabla de
equivalencias que figura en el articulo 7°, apartado
3, del anexo 1.
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Articulo 14
Funcionarios de enlace representantes de
Colombia en Europol

1. Las Partes Contratantes convienen en pro-
mover la cooperacion tal como se estipula en el
presente Acuerdo, mediante el emplazamiento en
Europol de uno o varios funcionarios de enlace
de la Policia Nacional de Colombia, representan-
tes de este pais en Europol. Las tareas, derechos
y obligaciones de los funcionarios de enlace res-
pecto a Europol, asi como los pormenores de su
designacién en Europol y los costes asociados a la
misma se exponen en el anexo 4.

2. Europol se ocupara de que se ponga a dis-
posicion de tales funcionarios de enlace todos los
medios necesarios, como el espacio de oficina y
los equipos de telecomunicaciones, en las instala-
ciones de Europol y a cargo de esta. No obstante,
los costes de las telecomunicaciones correrdn a
cargo de Colombia.

3. Los archivos de los funcionarios de enlace no
podran ser objeto de la injerencia de funcionarios
de Europol. En tales archivos se incluirén todos los
registros, correspondencia, documentos, manus-
critos, archivos informéticos, fotografias, pelicu-
las y grabaciones pertenecientes a los funcionarios
de enlace, o en posesion de estos.

4. Colombia se asegurara de que sus funciona-
rios de enlace dispongan de un acceso rapido v,
cuando resulte técnicamente viable, directo a las
bases de datos nacionales necesarias para llevar a
cabo su tarea mientras se encuentren destinados en
Europol.

Articulo 15
Responsabilidad

1. Colombia seré responsable, de conformidad
con su legislacion nacional, de cualesquiera dafios
y perjuicios causados a personas fisicas como re-
sultado de los errores de hecho o de derecho en
la informacion intercambiada con Europol. Co-
lombia no alegar& que Europol habia transmitido
informacion inexacta para eludir su responsabili-
dad conforme a su legislacion nacional frente a las
partes agraviadas.

2. Si tales errores de hecho o de derecho se pro-
dujeron como resultado de la informacion comu-
nicada equivocadamente, o del incumplimiento
de sus obligaciones por parte de Europol, alguno
de los Estados miembros de la Unién Europea u
otro tercero, Europol debera reembolsar, previa
peticion, los importes abonados como indemniza-
cién conforme al apartado 1 anterior, salvo que la
informacidn fuera utilizada en contravencion del
presente Acuerdo.

3. En los casos en que Europol esté obligada a
reembolsar a Estados miembros de la Union Eu-
ropea u otro tercero determinados importes adju-
dicados como indemnizacion por dafios y perjui-
cios a una parte agraviada, y tales dafios se deban
al incumplimiento por parte de Colombia de las
obligaciones que le incumben conforme al pre-
sente Acuerdo, Colombia deberd abonar, previa

peticion, los importes que Europol haya abonado
a un Estado miembro u otro tercero, con el fin de
compensar las cantidades que satisfizo Europol en
concepto de indemnizacién. El incumplimiento
por Colombia de las obligaciones referidas se de-
terminara mediante laudo arbitral con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 18 del presente Acuerdo.

4. Las Partes Contratantes no se exigiran reci-
procamente el pago de indemnizaciones por los
dafios y perjuicios referidos en los apartados 2 y
3 anteriores en la medida en que la indemnizacion
se exija por dafios punitivos, aumentados o de otra
indole no compensatoria.

Articulo 16
Disposiciones relativas a los medios de co-
municacion

Cada una de las Partes se abstendra de comen-
tar pablicamente la funcidn, las acciones y la con-
ducta de la otra en cualesquiera investigaciones u
otros asuntos que conlleven el intercambio de in-
formacion con arreglo al presente Acuerdo si no
media consulta previa.

Articulo 17
Gastos

Las Partes Contratantes sufragaran sus propios
gastos ocasionados en el curso de la ejecucion del
presente Acuerdo, a menos que se acuerde lo con-
trario en cada caso particular.

Articulo 18
Resolucion de controversias y litigios

1. Toda controversia o litigio entre las Partes
Contratantes relativo a la interpretacion o la apli-
cacion del presente Acuerdo, asi como cualquier
cuestion que afecte a la relacion entre las mismas
que no se resuelva amigablemente, se sometera a
la decision definitiva de un tribunal compuesto por
tres arbitros, a peticion de una u otra Parte. Cada
Parte Contratante designara a un arbitro. El terce-
ro, que ejercera como Presidente del Tribunal, sera
elegido por los dos primeros arbitros.

2. Si una de las Partes Contratantes dejara de
designar un érbitro en un plazo de dos meses trans-
curridos desde la solicitud de la otra Parte de reali-
zar tal designacion, la otra Parte Contratante podra
exigir al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia, 0 en su ausencia, al Vicepresidente, que
efectle dicha designacion.

3. Si los dos primeros arbitros no llegaran a
un acuerdo respecto al tercero en el plazo de dos
meses transcurridos desde su designacion, podran
solicitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia, 0 en su ausencia, al Vicepresidente, que
efectle tal designacion.

4. Salvo en el caso de que las Partes Contratan-
tes convengan lo contrario, el Tribunal determina-
r& su propio procedimiento. Este se llevara a cabo
en una de las lenguas del presente Acuerdo.

5. El Tribunal adoptaré su decision por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente ejercera
un voto de calidad. El laudo se considerara defini-
tivo y vinculante para las Partes Contratantes en
disputa.
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6. Cada una de las Partes Contratantes se re-
serva el derecho a suspender las obligaciones que
le atafian con arreglo al presente Acuerdo cuando
el procedimiento establecido en este articulo se
aplique o pueda aplicarse de conformidad con el
apartado 1, o en cualquier otro caso, cuando una
Parte Contratante opine que las obligaciones que
le incumben a la otra en virtud del presente Acuer-
do se han incumplido.

Articulo 19
Clausula de reserva

1. El intercambio de informacién con arreglo al
presente Acuerdo no comprende la asistencia juri-
dica mutua en asuntos penales. En consecuencia,
nada de lo estipulado en el presente Acuerdo per-
judicard, ni afectaré o repercutira de otro modo en
los derechos o las obligaciones generales relativos
al intercambio de informacién contemplados en
tratados de asistencia juridica mutua, relaciones de
trabajo en materia policial, o cualquier otro acuer-
do o convenio relativos al intercambio de informa-
cién entre Colombia y cualquier Estado miembro
de la Unién Europeal.

2. Ahora bien, las disposiciones sobre el tra-
tamiento de la informacion que se mencionan en
este Acuerdo seran respetadas por las Partes Con-
tratantes en relacion con toda la informacién que
se intercambie en virtud del mismo.

Articulo 20
Modificaciones y afiadidos

1. El presente Acuerdo podra modificarse en
cualquier momento con el consentimiento mutuo
de las Partes Contratantes. Toda enmienda y afia-
dido deberd efectuarse por escrito. Europol sélo
aceptara realizar modificaciones si estas han sido
previamente aprobadas por el Consejo de la Union
Europea.

2. El cuadro de equivalencias consignado en el
articulo 7°, apartado 3, del anexo |y en los anexos
2, 3 y 4 del presente Acuerdo podran modificarse
mediante un intercambio de notas entre las Partes
Contratantes.

3. Por lo que se refiere a las modificaciones del
presente Acuerdo o de sus anexos, las Partes Con-
tratantes deberan consultarse a peticion de cual-
quiera de ellas.

Articulo 21
Entrada en vigor y validez

El presente Acuerdo entrard en vigor el dia en
que Colombia notifique a Europol, por escrito y a
través de los canales diplomaticos correspondien-
tes, que ha ratificado el mismo.

Articulo 22

Extincién del Acuerdo de cooperacion estra-

tégica

El Acuerdo de cooperacion estratégica suscrito
por Europol y Colombia el 9 de febrero de 2004
se extinguird de inmediato tras la entrada en vi-
gor del presente Acuerdo. Los efectos juridicos del

1 Articulo modificado para aclarar que la asistencia juri-
dica mutua en asuntos penales no se vera afectada por el
presente modelo de Acuerdo.

Acuerdo de cooperacion estratégica seguiran sien-
do vigentes.
Articulo 23
Resolucion del Acuerdo

1. Cualquiera de las Partes Contratantes podré
resolver el presente Acuerdo notificandolo con tres
meses de antelacion.

2. En caso de resolucidn, las Partes Contratan-
tes llegardn a un acuerdo sobre la utilizacion y el
almacenamiento posterior de la informacion que
se hayan transmitido mutuamente. De no llegarse
a acuerdo alguno, cualquiera de las dos Partes ten-
dra derecho a exigir que la informacién que haya
transmitido se destruya o se devuelva a la Parte
emisora.

Hecho en , el , por duplica-
do en las lenguas espafiola e inglesa, siendo cada
una de las versiones igualmente auténtica.

Por Europol,

Sr. Rob Wainwright,

Director.

Por el Gobierno de la Republica de Colom-
bia

Sr. Oscar Adolfo Naranjo Trujillo,

Mayor General, Director General de la Policia
Nacional de Colombia.

ANEXO 1
DEL ACUERDO DE COOPERACION
OPERATIVAY ESTRATEGICA ENTRE
COLOMBIAY LA OFICINA EUROPEA DE
POLICIA
Intercambio de informacion clasificada
Articulo 1
Definiciones

A efectos del presente anexo, se entenderd por:

a) “informacion”: conocimiento que puede
transmitirse en cualquier forma y que puede in-
cluir datos personales y/o no personales;

b) “informacién clasificada™: cualquier infor-
macion o material determinado que requiera pro-
teccion frente a la divulgacion no autorizada y que
se haya designado asi mediante la asignacién de
un nivel de clasificacion;

¢) “confidencialidad”: el nivel de proteccion
atribuido a la informacion por las medidas de se-
guridad,;

d) “nivel de clasificacion’: un marcado de pro-
teccion atribuido a un documento que indica las
medidas de seguridad que deben aplicarse a la in-
formacion;

e) “bateria de seguridad”: una combinacion es-
pecifica de medidas de seguridad que se aplicaran
a la informacidn en funcion del nivel de seguridad;

) “principio de necesidad de conocer”: el prin-
cipio conforme al que la informacion sélo puede
distribuirse o hacerse accesible a las personas que
tienen que conocer los documentos en cuestion en
el desempefio de sus funciones;

g) “enlaces de comunicacién seguros”: los en-
laces de comunicacion a los que se aplican medi-
das especiales para la proteccion de la confiden-
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cialidad, la integridad y la disponibilidad de la
transmision con objeto de evitar la deteccion y la
intercepcion de informacion y datos (por ejemplo,
a través de métodos criptograficos);

h) “Europol Restreint UE/EU Restricted”
(Europol - Difusion restringida): el nivel de cla-
sificacion aplicable a informacion y material cuya
difusion no autorizada podria ser inconveniente
para los intereses de Europol o uno o varios Esta-
dos miembros;

1) “Europol Confidentiel UE/EU Confidential”
(Europol - Confidencial)”: el nivel de clasificacion
aplicable a informacion y material cuya difusion
no autorizada podria resultar inoportuna para los
intereses esenciales de Europol o de uno o varios
Estados miembros.

j) “Europol Secret UE/EU Secret” (Europol -
Secreto): el nivel de clasificacion aplicable a infor-
macion y material cuya difusion no autorizada po-
dria ocasionar un perjuicio grave para los intereses
esenciales de Europol o de uno o varios Estados
miembros.

k) “Europol Trés Secret UE/EU Top Secret”
(Europol - Secreto riguroso): el nivel de clasifi-
cacion aplicable a informacién y material cuya
difusion no autorizada podria ocasionar un per-
juicio excepcionalmente grave para los intereses
esenciales de Europol o de uno o varios Estados
miembros.

Articulo 2
Objeto

Cada Parte Contratante:

1. Protegera y salvaguardara la informacion
clasificada sujeta al presente Acuerdo facilitada
por la otra Parte o intercambiada con ella;

2. Garantizara que la informacioén clasifica-
da, facilitada o intercambiada, sujeta al presente
Acuerdo guarda la clasificacion de seguridad que
le haya asignado la Parte emisora. La Parte desti-
nataria protegerd y salvaguardard la informacion
clasificada con arreglo a lo dispuesto en las bate-
rias de seguridad relativas a los respectivos niveles
de clasificacion acordados por las Partes Contra-
tantes;

3. No utilizara o permitira el uso de la informa-
cion clasificada sujeta al presente Acuerdo excepto
para los fines y dentro de los limites establecidos
por o en nombre de la fuente originaria de la mis-
ma sin el consentimiento escrito de dicha fuente;

4. No comunicara o permitird que se comuni-
que la informacioén clasificada sujeta al presente
Acuerdo a terceros sin el consentimiento escrito
de la fuente originaria.

Articulo 3
Medidas de proteccion

Cada una de las Partes contara con una organi-
zacion de seguridad y con programas de seguridad
basados en principios basicos y normas minimas
de seguridad, que se aplicaran en los sistemas de
seguridad de las Partes para garantizar que se apli-
ca al menos un nivel equivalente de proteccién a la
informacion clasificada sujeta al presente Acuerdo.

Los principios basicos y las normas de seguridad
minimas se establecen en los articulos 4 a 15 del
presente anexo.
Articulo 4
Principio de “necesidad de conocer”

El acceso a la informacion y su posesion esta-
ran limitados en el seno de Europol y de las auto-
ridades competentes de Colombia a las personas
que, por razon de sus deberes y obligaciones, de-
ban tener conocimiento de dicha informacion o
manejarla.

Articulo 5

Habilitaciéon de seguridad y autorizacién de

acceso

1. Las Partes Contratantes garantizaran que to-
das las personas que en el ejercicio de sus obliga-
ciones oficiales requieran acceso a la informacion
clasificada, facilitada o intercambiada segiin el
presente Acuerdo, o cuyas obligaciones o funcio-
nes les procuren acceso a él, han pasado por la ha-
bilitacion de seguridad apropiada antes de que se
les conceda acceso a dicha informacion.

2. Los procedimientos de habilitacion de segu-
ridad estaran concebidos para determinar si una
persona puede tener acceso a informacion clasifi-
cada, teniéndose en cuenta su lealtad, honradez y
fiabilidad.

3. Antes de otorgarles acceso a informacion
clasificada, se tendra que informar a todas las per-
sonas que precisen gozar de acceso a dicha infor-
macion clasificada acerca de los procedimientos
de seguridad especificos para la gestion de la in-
formacion clasificada. Las personas que accedan
a informacion clasificada deberan ser conscientes
de que cualquier infraccion de la normativa de se-
guridad dara lugar a una accion disciplinaria y/o a
una posible demanda ulterior, de conformidad con
las normas o disposiciones de seguridad corres-
pondientes.

4. Colombia garantizara que las autorizaciones
de acceso y la proteccién de la informacidn clasi-
ficada seran igualmente respetadas por cualquier
otra autoridad a la que, con arreglo al presente
Acuerdo, pudieran transmitirsele los datos.

5. La concesion de una habilitacién de seguri-
dad no debe considerarse el paso final en el pro-
ceso de seguridad relativo al personal: debera ga-
rantizarse asimismo la permanente idoneidad de la
persona en lo que se refiere al acceso a la informa-
cion clasificada.

Articulo 6
Eleccion del nivel de clasificacion

1. Cada Parte Contratante sera responsable de la
eleccion del correspondiente nivel de clasificacion
de la informacion que suministre a la otra Parte y
tendra en cuenta la necesidad de flexibilidad, asi
como la condicién de que clasificar una informa-
cion policial debera ser la excepcion y que, si esta
informacion ha de ser clasificada como confiden-
cial, deberd atribuirsele el nivel més bajo posible.

2. Las Partes Contratantes identificaran la infor-
macion sefialada con su propio nivel de seguridad
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y conforme al nivel equivalente citado en la tabla
de equivalencias.

3. Si basandose en la informacion que ya posee,
una de las Partes llega a la conclusién de que es
necesario modificar el nivel de clasificacion, se lo
hara saber a la otra Parte y tratara de llegar a un
acuerdo sobre el nivel de clasificacion apropiado.
Ninguna de las Partes especificara o modificara un
nivel de clasificacion establecido por la otra Parte
sin el consentimiento de la misma.

4. Ambas Partes podran solicitar, en cualquier
momento, que se modifique el nivel de clasifica-
cién relativo a la informacion por ellas transmiti-
da, e incluso la eventual supresion de dicho nivel.
La otra Parte modificara el nivel de seguridad de
acuerdo con tal peticion. Tan pronto como las cir-
cunstancias lo permitan, cada Parte solicitara que
el nivel de clasificacion se reduzca o se elimine por
completo.

5. Cada Parte podra especificar el periodo du-
rante el cual tendra validez el nivel de clasificacion
atribuido, asi como cualquier posible modificacion
del nivel de clasificacién una vez transcurrido di-
cho periodo.

6. En caso de que se haya facilitado a uno o
varios Estados miembros de la Unién Europea o a
terceros informacion cuyo nivel de clasificacion se
modifique de conformidad con el presente articu-
lo, se informard a todos los destinatarios de dicho
cambio del nivel de clasificacion.

7. La traduccién de los documentos que lleven
indicaciones de proteccion estara sujeta a la misma
proteccion que los originales.

Articulo 7
Tabla de equivalencias

1. Los niveles de clasificacion de las Partes
Contratantes y sus designaciones se especifican en
la tabla de equivalencias que figura a continuacion.

2. Los niveles de seguridad de Europol remi-
tiran a una bateria de seguridad especifica, tal
como se establece en los articulos 9° a 16, que
ofrezca diferentes niveles de proteccion ademés
de la obligacion de discrecion y confidencialidad,
limitacién del acceso a la informacién del perso-
nal autorizado, proteccion de los datos personales
y medidas generales técnicas y de procedimiento
para proteger la seguridad de la informacién. Los
niveles de seguridad dependeran del contenido de
la informaci6n y tendrén en cuenta los efectos per-
judiciales que el acceso, la difusion o la utilizacion
no autorizadas de la informacion pudieran guardar
para los intereses de las Partes.

3. Las Partes determinaran que los siguientes
niveles de clasificacion con arreglo a la legisla-
cion nacional de Colombia, a la normativa de Co-
lombia y los niveles de clasificacion de Europol
son equivalentes y proporcionaran una proteccion
equivalente a la informacion sefialada con tal ni-
vel de clasificacion:

Por Europol Por Colombia
Europol RESTREINT

UE/EU RESTRICTED

Colombia RESTRIN-

(Europol - Difusién res-|GIDO

tringida)

Europol CONFIDEN-|Colombia ~ CONFI-
TIEL UE/EU CONFI-|DENCIAL 2
DENTIAL (Europol -|Colombia RESERVA-
Confidencial) DO

Europol SECRET UE/
EU SECRET (Europol -
Secreto)

Europol TRES SECRET
UE/EU TOP SECRET
(Europol - Secreto rigu-
roso)

Colombia SECRETO

Colombia ULTRASE-
CRETO

Articulo 8
Registro

1. Ambas Partes inscribiran la informacion a la
que se haya otorgado una clasificacion de “Euro-
pol Confidentiel UE/EU Confidential” (Europol
- confidencial) o superior en un registro especial
con columnas en las que consten la fecha de recep-
cion, detalles del documento (fecha, referencia y
numero de copia), clasificacion, titulo, nombre del
destinatario y fecha de devolucién del documento
al emisor o de destruccion del mismo.

2. Estos documentos llevaran un nimero de
expediente. En el caso de los documentos clasi-
ficados como “Europol Secret UE/EU Secret” y
“Europol Trés Secret UE/EU Top Secret”, o sus
equivalentes en Colombia, se afiadird un nimero
de copia.

Articulo 9
Identificacion

1. Los documentos clasificados se identificaran
en la parte central superior e inferior de cada pégi-
nay cada una de ellas estard numerada.

2. La informacién que corresponda al nivel
“Europol Restreint UE/EU Restricted” (Europol -
Difusion restringida) o a su equivalente en Colom-
bia se identificara como “Europol Restreint UE/
EU Restricted” o su equivalente en dicho pais por
medios mecanicos o electronicos.

3. La informacién que corresponda al nivel
de “Europol Confidentiel UE/EU Confidential”
(Europol - Confidencial) y superior, o a su equiva-
lente en Colombia se identificara como “Europol
Confidentiel UE/EU Confidential”, “Europol Se-
cret UE/EU Secret” o “Europol Trés Secret UE/
EU Top Secret” o su equivalente en dicho pais por
medios mecénicos o electrénicos o mediante im-
presion en papel preestampillado.

Articulo 10
Almacenamiento

1. Los documentos que contengan informacion
clasificada podran redactarse en un puesto de tra-
bajo acreditado al nivel apropiado.

2. La informacién clasificada por Europol o su
equivalente en Colombia, sea informacion impresa
0 contenida en cualquier otro medio de almacena-

2 Indica el equivalente a la informacion clasifi-
cada en Europol como CONFIDENTIEL UE/
EU CONFIDENTIAL (Europol Confidencial).
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miento portatil, s6lo podra almacenarse en zonas
de seguridad autorizadas.

3. La informacién clasificada como Europol
Restreint UE/EU Restricted (Europol - Difusion
restringida) o su equivalente en Colombia, sea in-
formacion impresa o contenida en cualquier otro
medio de almacenamiento portatil, se almacenara,
cuando menos, en un mueble de oficina cerrado
con llave.

4. La informacion clasificada como Europol
Confidentiel UE/EU Confidential (Europol - Con-
fidencial) o su equivalente en Colombia, sea in-
formacion impresa o contenida en cualquier otro
medio de almacenamiento portatil, sélo podra al-
macenarse en armarios de seguridad.

Articulo 11
Reproduccion

1. El nimero de copias de los documentos cla-
sificados se limitara a lo estrictamente necesario
para cumplir los requisitos fundamentales. Las
medidas de seguridad aplicables al documento ori-
ginal también serén aplicables a la reproduccion
del mismo.

2. La informacion clasificada podra copiarse o
imprimirse en una fotocopiadora o impresora co-
nectadas a una red acreditada al nivel apropiado.

3. La reproduccion total o parcial de los do-
cumentos que contengan informacion clasifica-
da como Europol Trés Secret UE/EU Top Secret
(Europol - Secreto) o sus equivalentes en Colom-
bia s6lo podra llevarse a cabo contando con la au-
torizacion del emisor, quien especificara el numero
de copias autorizadas.

4. La copia o la impresion de los documen-
tos que contengan informacion clasificada como
Europol Confidentiel UE/EU Confidential (Euro-
pol - Confidencial) o superior o sus equivalentes
en Colombia sdlo podra llevarla a cabo el Registro.

5. Se aplicaran disposiciones analogas a las re-
producciones electronicas de informacion clasifi-
cada.

Articulo 12
Transmision

1. Los documentos clasificados como Euro-
pol Restreint UE/EU Restricted (Europol - Difu-
sion restringida) o sus equivalentes en Colombia
se transmitirdn en el seno de la organizacién por
correo interno, en un Gnico sobre cerrado, y fuera
de esta, por correo ordinario, en doble sobre ce-
rrado, en cuyo caso Unicamente el sobre interior
se identificara con el nivel de clasificacion corres-
pondiente.

2. El Registro enviard, dentro de la organiza-
cién, los documentos que contengan informacion
clasificada como Europol Confidentiel UE/EU
Confidential (Europol - Confidencial) o superior y
sus equivalentes en Colombia en doble sobre ce-
rrado. Unicamente el sobre interior se identificara
con el nivel de clasificacion correspondiente. El
envio se inscribira en el registro mantenido con tal
fin.

3. El Registro enviard, fuera de la organizacion,
los documentos que contengan informacion cla-
sificada como Europol Confidentiel UE/EU Con-

fidential (Europol-Confidencial) o superior y sus

equivalentes en Colombia por valija diplomatica
0 a través de un servicio de mensajeria autoriza-
do por la Autoridad de Seguridad competente, en
doble sobre cerrado. Unicamente el sobre interior
se identificara con el nivel de clasificacion corres-
pondiente. El sobre exterior llevard un nimero de
paquete con fines de recepcion. El envio se inscri-
bira en el registro mantenido con tal fin.

4. Se confirmara la recepcion de la informacion
clasificada, se haya enviado esta internamente o
bien hacia el exterior.

5. Todos los medios de comunicacion interna 'y
hacia el exterior (como fax, correo electrénico, te-
Iéfono, datos y video) utilizados para el tratamien-
to de informacion clasificada por Europol contaran
con la aprobacién de la Autoridad de Seguridad
competente.

6. A pesar del principio de “necesidad de cono-
cer” y de la necesidad de contar con una habilita-
cién de seguridad adecuada, la informacion clasi-
ficada como Europol Restreint UE/EU Restricted
(Europol-Difusién restringida) o su equivalente
podra enviarse por medios electrénicos, a través
del sistema interno de correo electrénico, si cuen-
ta con la aprobacion de la Autoridad de Seguridad
pertinente.

7. La informacién clasificada como “Euro-
pol Confidentiel UE/EU Confidential” (Europol
- Confidencial) o su equivalente no podra enviar-
se de manera independiente, a través del sistema
interno de correo electrénico, desde el puesto de
trabajo del usuario, salvo que dicho puesto haya
sido acreditado debidamente.

8. Los documentos clasificados como “Europol
Secret UE/EU Secret o Europol Trés Secret UE/
EU Top Secret” no se remitiran por medios elec-
trénicos, a menos que estos se hayan acreditado
debidamente.

9. La informacion clasificada como “Europol
Restreint UE/EU Restricted” (Europol - Difu-
sion restringida) o “Furopol Confidentiel UE/EU
Confidential” (Europol -Confidencial) s6lo podra
transmitirse al exterior a través de medios de co-
municacion seguros acreditados debidamente.

10. La transmision de informacion clasificada
como “Europol Confidentiel UE/EU Confidential”
(Europol - Confidencial) la llevara a cabo el regis-
tro.

Articulo 13
Destruccion

1. Los documentos clasificados que no sean ya
necesarios y las copias de informacion clasificada
sobrantes se destruirdn, tras recibir la autorizacion
de la Autoridad de Seguridad pertinente, de una
manera que baste para impedir el reconocimiento
o la reconstruccion de dicha informacion clasifi-
cada.
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2. Los restos de informacion clasificada deri-
vados de la preparacion de la misma, como foto-
copias desechadas, proyectos de documentos de
trabajo, notas mecanografiadas y copias en papel
de calco, se destruirdn mediante incineracion, tri-
turacion, desmenuzamiento o cualquier otro méto-
do que los reduzca a una forma no reconocible y
no reconstruible.

3. En cuanto a la informacion clasificada como
“Europol Confidentiel UE/EU Confidential”
(Europol-Confidencial) y superior y su equivalen-
te en Colombia, la destruccién de la misma se ins-
cribira en el registro.

Articulo 14
Evaluaciones

Cada Parte Contratante permitira a la otra visi-
tar su territorio o sus dependencias, previa autori-
zacion por escrito, para evaluar sus procedimien-
tos y las instalaciones para la proteccion de la in-
formacion clasificada recibida de la otra Parte. El
régimen de tales visitas sera acordado de manera
bilateral. Cada Parte Contratante ayudara a la otra
a verificar si la informacion clasificada que ha sido
puesta a disposicion por la otra Parte, goza de una
proteccién adecuada.

Articulo 15
Riesgo para la informacion clasificada

1. La informacién estara sujeta a riesgo cuando
haya caido, total o parcialmente, en manos de per-
sonas no autorizadas.

2. Se investigard la infraccion de las disposi-
ciones que rigen la proteccion de la informacion
clasificada y las autoridades competentes y los tri-
bunales de la Parte a la que corresponda la com-
petencia emprenderan las acciones judiciales per-
tinentes de conformidad con la legislacion y/o la
normativa de la misma.

3. La Autoridad de Seguridad de cualquiera de
las Partes informaré de inmediato a la Autoridad
de Seguridad de la otra de cualquier publicacion
no autorizada de la informacion clasificada y del
resultado de las acciones mencionadas en el apar-
tado 2. Cuando se haya producido una divulgacién
no autorizada, ambas Partes cooperaran debida-
mente en la investigacion.

ANEXO 2
DEL ACUERDO DE COOPERACION
OPERATIVAY ESTRATEGICA ENTRE
COLOMBIAY LA OFICINA EUROPEA DE
POLICiA
Formas de delincuencia

Por lo que respecta a las formas de delincuen-
cia enumeradas en el articulo 3°, apartado 1, del
Acuerdo de cooperacion entre Colombia y la Ofi-
cina Europea de Policia, y a los efectos del mismo,
se entendera por:

1. “Tréfico ilicito de estupefacientes”: los actos
delictivos mencionados en el apartado 1 del arti-
culo 3° de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas, de 20 de diciembre de 1988, y
en las disposiciones que la modifican o sustituyen;

2. “Delincuencia relacionada con materiales
nucleares y radiactivos”: los delitos enumerados
en el apartado 1 del articulo 7° de la Convencion
sobre proteccion fisica de los materiales nucleares,
firmada en Viena y en Nueva York el 3 de mar-
zo de 1980, y que se refieran a materiales nucleares
o radioactivos, o a ambos, tal como se definen en
el articulo 197 del Tratado Euratom y en la Direc-
tiva 80/836/Euratom de 15 de julio de 1980, res-
pectivamente;

3. “Introduccion ilegal de inmigrantes™: las ac-
ciones destinadas a facilitar deliberadamente, con
fines de lucro, la entrada, la estancia o el trabajo en
el territorio de los Estados miembros de la Union
Europea, con incumplimiento de las reglamenta-
ciones y las condiciones aplicables en dichos terri-
torios, y en Colombia, con incumplimiento de su
legislacion nacional,

4. “Trata de seres humanos™: la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida, o la recepcion
de personas, mediante amenazas o recurriendo a
la fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude,
engafio, abuso de poder o situacion de vulnerabi-
lidad o entrega o recepcion de pagos o beneficios
para lograr el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explota-
cién. La explotacion incluira, como minimo, la
explotacidn de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, la produccién, venta o dis-
tribucion de material de pornografia infantil, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o prac-
ticas similares a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos;

5. “Delincuencia relacionada con el trafico de
vehiculos robados”: el robo o la sustraccion de
automaviles de turismo, de camiones, de semirre-
molques, de cargamentos de camiones 0 semirre-
molques, de autobuses, de motocicletas, de cara-
vanas, de vehiculos agricolas, de vehiculos para
obras y de recambios de vehiculos, asi como la
reaceptacion de dichos objetos;

6. “Falsificacion de los medios de pago”: los
actos definidos en el articulo 3° del Convenio de
Ginebra de 20 de abril de 1929 para la represion de
la falsificacion de moneda, aplicable tanto al dine-
ro en efectivo como a otros medios de pago;

7. “Actividades ilicitas de blanqueo de dinero”:
los delitos enumerados en los apartados 1 a 3 del
articulo 6° del Convenio del Consejo de Europa
sobre reciclaje, identificacion, secuestro y confis-
cacion de los beneficios del delito, firmado en Es-
trasburgo el 8 de noviembre de 1990.

ANEXO 3
DEL ACUERDO DE CQOPERACION
OPERATIVAY ESTRATEGICA ENTRE
COLOMBIAY LA OFICINA EUROPEA DE
POLICIA
Autoridades competentes

Las autoridades competentes de Colombia, res-
ponsables en virtud de la legislacion nacional de
la prevencién y la lucha contra los delitos mencio-
nados en el articulo 3°, apartado 1 del Acuerdo de
cooperacion operativa y estratégica entre Colom-
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bia y la Oficina Europea de Policia son: la Policia
Nacional de Colombia.
ANEXO 4
DEL ACUERDO DE COOPERACION
OPERATIVAY ESTRATEGICA ENTRE
COLOMBIAY LA OFICINA EUROPEA DE
POLICIA
Funcionarios de enlace
Articulo 1

Tareas de los funcionarios de enlace de Co-

lombia

La tarea de los funcionarios de enlace de Co-
lombia (en lo sucesivo, los “funcionarios de en-
lace”) consistird en apoyar y coordinar la coope-
racion entre dicho pais y Europol. En particular,
estos funcionarios seran responsables de facilitar
los contactos entre Europol y Colombia, asi como
el intercambio de informacidn.

Articulo 2
Estatuto de los funcionarios de enlace

1. Los funcionarios de enlace serdn considera-
dos representantes formales de Colombia en lo que
respecta a Europol, y agregados de policia de la
Embajada de Colombia en los Paises Bajos, con
arreglo a los privilegios y las inmunidades de tal
condicion. Europol facilitara la estancia de estos
funcionarios en los Paises Bajos en la medida de
sus posibilidades; en particular, cooperara con las
autoridades neerlandesas competentes en lo que se
refiere a privilegios e inmunidades cuando sea ne-
cesario.

2. Los funcionarios de enlace ser&n represen-
tantes de las autoridades de Colombia responsa-
bles de la prevencioén y la lucha contra el delito,
con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de co-
operacion operativa y estratégica entre dicho pais
y la Oficina Europea de Policia (en lo sucesivo, el
“Acuerdo”).

Articulo 3
Métodos de trabajo

1. Todo intercambio de informacion entre Euro-
pol y los funcionarios de enlace se efectuara Uni-
camente con arreglo a lo dispuesto en el presente
Acuerdo.

2. Normalmente, cuando se intercambie infor-
macion, los funcionarios de enlace se comunicaran
de manera directa con Europol a través de los re-
presentantes designados a tal efecto por Europol.
Dichos funcionarios no dispondran de acceso di-
recto a los sistemas de procesamiento de Europol.

Articulo 4
Confidencialidad

1. Colombia se asegurara de que los funciona-
rios de enlace se sometan a mecanismos de control
a la escala nacional pertinente para que puedan
manejar la informacidn facilitada por Europol, 0 a
través de esta, que esté sujeta a un requisito espe-
cifico de confidencialidad, de conformidad con el
anexo 1 al Acuerdo.

2. Europol asistird a los funcionarios de enla-
ce en lo que atafie a la provision de los recursos
adecuados para atender los requisitos relativos a

la proteccion de la confidencialidad de la informa-
cién intercambiada con Europol.
Articulo 5
Cuestiones administrativas

1. Los funcionarios de enlace cumpliran las
normas internas de Europol, sin perjuicio de lo dis-
puesto en su legislacion nacional. En el ejercicio
de sus obligaciones, procederan de conformidad
con lo establecido en su legislacion nacional en
materia de proteccion de datos.

2. Los funcionarios de enlace mantendran infor-
mada a Europol de sus horarios de trabajo y de los
datos de contacto en caso de emergencia. Comu-
nicaran asimismo a Europol cualquier ampliacion
de su estancia fuera de la sede central de Europol.

Articulo 6
Responsabilidad y casos de conflicto

1. Colombia seréa responsable de los dafios que
puedan causar los funcionarios enlace a las propie-
dades de Europol. Tales dafios seran reembolsados
con la mayor brevedad por dicho pais, con arreglo
a una solicitud debidamente fundada formulada
por Europol. En caso de discrepancia en lo que se
refiere al reembolso, podra aplicarse lo dispuesto
en el articulo 18 del Acuerdo.

2. En casos de conflicto entre Colombia y Euro-
pol, o entre un funcionario de enlace y Europol, el
Director de Europol estara facultado para prohibir
el acceso a la sede de Europol de los funcionarios
de enlace pertinentes, y otorgar tal acceso Unica-
mente con arreglo a determinadas condiciones o
restricciones.

3. Cuando exista un conflicto grave entre Euro-
pol y un funcionario de enlace, el Director de Euro-
pol podra solicitar a Colombia que lo sustituya.

NECESIDAD DE APROBAR EL INSTRU-

MENTO

El Consejo de la Union Europea, la Oficina Eu-
ropea de Policia y la Republica de Colombia han
identificado como imperativa la necesidad de im-
plementar una herramienta de caracter estratégico
y operacional, con trascendencia internacional,
que mediante la discriminacion de causas y ele-
mentos que integran las formas de delincuencia,
las cuales generan afectacion a los intereses de las
partes, permita erradicar gradualmente, mediante
la cooperacion, los graves problemas de delin-
cuencia internacional.

El Acuerdo en mencidn es aplicable a los si-
guientes &mbitos de delincuencia: terrorismo, tra-
fico ilicito de estupefacientes, delitos relacionados
con materiales nucleares y radioactivos, introduc-
cion ilegal de inmigrantes, trata de seres humanos,
trafico internacional de vehiculos hurtados, falsifi-
cacion de medios de pago, actividades ilicitas de
blanqueo de dinero. La cooperacion también se
hace extensiva a las demé&s formas de delincuen-
cia que puedan surgir como consecuencia de las
anteriores.

En la actualidad, existen formas constantes de
evolucion del delito reflejado en sus expresiones
mas extremas, tales como el terrorismo y el nar-
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cotrafico, modalidades delictivas que vienen sien-
do aprovechadas por parte de grupos subversivos,
bandas y organizaciones criminales y constituyén-
dose en alertas con miras a desarrollar politicas
publicas de seguridad, impulso social y econémico
de los Estados, debido a los efectos negativos que
estos fendbmenos producen.

Si bien la Republica de Colombia ha adquirido
mucha experiencia afrontando diversas situacio-
nes delictuales como consecuencia del accionar de
los grupos armados al margen de la ley y de los
grupos delincuenciales, el esfuerzo interno no ha
sido suficiente para lograr que se reduzca la crimi-
nalidad y se evite que ese accionar trascienda a la
oOrbita internacional. Por esta razon, resulta nece-
sario establecer mecanismos de cooperacion con
los Estados miembros de la Uni6n Europea, con
el fin de afrontar de manera eficiente y eficaz los
fendmenos delictuales.

La Policia Nacional de Colombia ha conso-
lidado actividades de integracién policial con
Europol, realizando aportes estratégicos para el
mejoramiento de las actividades y procedimientos
del servicio policial, y de igual forma, aportando
experiencias, relacionadas con la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico.

La homogeneidad institucional de los 27 cuer-
pos de policia de la Union Europea permite una
efectividad en el control de las nuevas amenazas
y tendencias delictivas, ampliando el marco de ac-
tuacién en materia de cooperacion y lucha contra
el delito trasnacional.

Ahora bien, el mecanismo de fortalecimiento
de cooperacién internacional entre las institucio-
nes policiales de la Unién Europea y la Republica
de Colombia, encuentra fundamento en las dispo-
siciones e instrumentos de derecho internacional
ratificados por Colombia, tales como los siguien-
tes:

- Ley 74 de 1968, “Por medio de la cual se
aprueba el Pacto Internacional sobre Derechos Ci-
viles y Politicos”:

- Ley 319 de 1996, “Por medio de la cual se
aprueba el ‘Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales, Culturales’ o
‘Protocolo de San Salvador’”;

- Ley 800 de 2003, “Por medio de la cual aprue-
ban la ‘Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Trasnacional’ y el
‘Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Ni-
fios, que complementa la Convencidn de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional’, adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el quince (15) de noviem-
bre de dos mil (2000)”;

- Estatuto de Roma e instrumentos de la Corte
Penal Internacional, y

- Las demas normas relacionadas con el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos.

En el Acuerdo se identifican casos como el ac-
cionar terrorista de grupos armados al margen de
la ley u organizaciones criminales colombianas
que delinquen extraterritorialmente en paises de
la Unién Europea, con la posibilidad de generar
nexos con grupos terroristas y delincuenciales de
Europa que redunden en su fortalecimiento.A gui-
sa de ejemplo, la Comisién Internacional de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC, mediante el desarrollo de actividades con
fachada politica, logran realizar contactos para el
trafico de drogas, armas, municiones y explosivos,
asi como la consecucion de apoyo financiero, en-
trenamiento y alianzas con organizaciones terro-
ristas internacionales.

En este contexto, se constituye como factor de
atencion importante para los Estados, el conjunto
de delitos que surgen en el campo del narcotrafi-
CO y sus insumos, cuya produccién se origina en
América del Sury se expande a partir de diferentes
modalidades de transporte y transito, revertiendo
posteriormente sus efectos negativos en el lavado
de activos.

Los antecedentes de incautaciones de cocaina
registrados en Europa demuestran una efectivi-
dad en las politicas de control implementadas por
Europol. No obstante, también se ha presentado un
incremento en el ingreso de estupefacientes a algu-
nos Estados que integran la Unién Europea.

El Acuerdo que se somete a la aprobacion del
honorable Congreso de la Republica se fundamen-
ta en el intercambio de toda la informacién nece-
saria para la prevencion y disminucion efectiva
de fenémenos delincuenciales de caracter trans-
nacional, principalmente terrorismo y demas con-
ductas tipificadas en la Ley 599 de 2000, entre la
institucion policial de la Republica de Colombia y
Europol. El objetivo que se pretende alcanzar es
que se facilite la aplicacion de la justicia nacional
e internacional frente a las actividades delictuales,
constituyendo escenarios de seguridad y confianza
entre los Estados que integran la Unién Europea y
la Republica de Colombia, facilitando el desarro-
Ilo econémico, politico y social de relaciones con
mutuos beneficios. Es importante destacar que Co-
lombia se constituy6 en el segundo pais del conti-
nente, después de los Estados Unidos de América,
y quinto en el mundo, antecedido por Rusia, Bul-
garia, Hungria y Rumania, en firmar un acuerdo de
tipo policial con la Unién Europea.

El intercambio de informacién con Europol se
realizard en aplicacion estricta de los parametros
legales orientados a garantizar la no afectacion de
derechos fundamentales de las personas. De igual
forma, la Republica de Colombia observara las
disposiciones nacionales frente al uso de la infor-
macion, atendiendo oportunamente las solicitudes
presentadas por las personas interesadas en los
procedimientos en los cuales se encuentren com-
prometidos el Estado de Colombia y Europol.
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TRAMITE EN COMISION SEGUNDA
DEL SENADO

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Honora-
ble Senado de la Republica el dia 16 de noviembre
del 2011, sin ninguna modificacion.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia de lo expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley,
me permito proponer ante el honorable Senado de
la Republica, dar segundo debate al presente pro-
yecto de ley.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 125 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de cooperacidn operativa y estratégica entre la
Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 20 de
septiembre de 2010.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coope-
racion Operativa y Estratégica entre la Republica
de Colombia y la Oficina Europea de Policia”,
suscrito en Bogota, D.C., el dia 20 de septiembre
de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
de Cooperacién Operativa y Estratégica entre la
Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, suscrito en Bogot4, D.C., el dia 20 de
septiembre de 2010, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICAAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE

2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de cooperacion operativa y estratégica entre la
Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 20 de

septiembre de 2010.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coope-
racién Operativa y Estratégica entre la Republica
de Colombia y la Oficina Europea de Policia”,
suscrito en Bogota, D.C., el dia 20 de septiembre
de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
de Cooperacién Operativa y Estratégica entre la
Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 20 de
septiembre de 2010, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comisioén Segunda
del Senado de la Republica, el dia dieciséis (16)
de noviembre del afio dos mil once (2011), segin
consta en el Acta nimero 11 de esa fecha.

La Presidenta, Comisién Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente, Comisién Segunda Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General, Comision Segunda Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SEGUNDA VUELTA EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA
22 DE NOVIEMBRE DE 2011 AL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20
DE 2011 SENADO, 216 DE 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articu-
lo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

(..)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
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la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales; a los Directores de los Departa-
mentos Administrativos, al Contralor General de
la Republica, a los Embajadores y jefe de misién
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un paragrafo 2° del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del
bien juridico o la menor lesividad de la conducta
punible, el legislador podréa asignarle el ejercicio
de la accién penal a la victima o a otras autorida-
des distintas a la Fiscalia General de la Nacion.
En todo caso, la Fiscalia General de la Nacidn
podréa actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fisca-
lias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos
servidores que gocen de fuero constitucional, con
las excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
22 de noviembre de 2011, al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 20 de 2011 de Senado, 216 de
2011 Camara, por el cual se reforma el numeral 4
del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del
articulo 251 de la Constitucion Politica, en Pri-
mera Vuelta, y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Cédmara de
Representantes.

Cordialmente,

Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Ponente - Coordinador

Jesus Ignacio Garcia
Ponente

Carlos Enrique Soto Jaramillo Roberta Gerlein Echeverria

Ponente Ponente

Luis Carlos Avellaneda Hemel Hurtado Angulo

Ponente Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 22 de noviembre de 2011 sin modifica-
ciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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